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RESUMEN

En contraposicion a la opinién mas extendida de que los espacios protegidos son un lastre para el
desarrollo socioecondmico, en este articulo se exponen diversas oportunidades de mercado para los
bienes y servicios que en ellos se generan. El mercado potencial y el creciente nimero de empren-
dedores que han sabido aprovecharlo asi lo avalan. Es indudable que el exceso de cualquier activi-
dad sobre un determinado espacio genera unos impactos ambientales y que la competencia por este
nuevo nicho de mercado puede afectar a los beneficios de todos, tanto econdémicos como ambien-
tales. El nuevo reto estara entonces en alcanzar la autorregulacion.

INTRODUCCION

En el analisis de los costes y beneficios economicos
de un plan de gestion preparado por el Gobierno de
Navarra para un LIC en el Pirineo (SUNYER ef al.
2002), una de las principales actividades econdmicas
era la ganaderia con razas autoctonas de vacuno y
ovino. Esta actividad se fundamentaba en el uso exten-
sivo de pastizales comunales, de indudable valor histo-
rico, paisajistico y ecoldgico. La produccion, queso,
leche y carne, eran de gran calidad. Sin embargo, el
analisis detallado de la situacion reveld una continua
perdida de rentabilidad, a la vez que aumentaba la
dependencia de las ayudas directas de la politica agri-
cola comunitaria. Estas llegaban a suponer el 87% del
margen neto de cada vaca (Figura 1). Esta dependencia
de las ayudas era aun mayor, pues los pastos recibian
importantes subvenciones para su mantenimiento y
mejora.

Algunos ganaderos intentaban contrarrestar la situa-
cion aumentando la cabafia, mientras que otros intro-
ducian razas aldctonas mas productivas. Sin embargo,
la tendencia predominante era el abandono de la activi-
dad. Ante esta situacién de crisis, similar a la de otros
espacios protegidos, hay due preguntarse: ;Son las
subvenciones la Unica solucién para el mantenimiento
de la actividad?. En este articulo se exploran algunas
potencialidades de los bienes y servicios generados en
los espacios protegidos.
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Figura 1. Margen neto de cada vaca sin contar las ayudas directas de
la PAC (€/vaca)

EL VINCULO ENTRE CONSERVACION Y
DESARROLLO RURAL

La directiva habitats, adoptada en 1992, tiene como
objetivo la conservacién de la biodiversidad en la
Unién Europea. Una de las medidas que contempla
para ello es la creacion de la red Natura 2000, a la que
Espafia aportara 1276 espacios, que suman un total de
11,8 millones de hectareas repartidas por todo el pais
(CE, 2004). Esta superficie supone el 23,5% del terri-
torio nacional y un 30% de la misma ya esta protegida
por la legislacion nacional (MUGICA et al. 2003).
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Para interpretar en toda su amplitud el objetivo de
Natura 2000 es necesario tener en cuenta el articulo 2
de la directiva, que indica que las medidas que se
hayan de aplicar para el desarrollo de la red deberan
tener en cuenta las exigencias economicas, sociales y
culturales, regionales y locales .

=

Espacios que formaran parte de la red Natura 2000 (Ministerio de
Medio Ambiente)

En este sentido hay que resefiar que son muchos los
municipios de alguna manera ya afectados por un espa-
cio protegido. En 1998 se estimo que unas 400.000 per-
sonas vivian en el interior de los espacios protegidos, y
que en los 1.077 municipios afectados vivian mas de 11
millones de personas (MUGICA et al. 1998).

Espafa es todavia uno de los paises europeos con
mayor superficie gestionada por sistemas agricolas,
ganaderos, forestales o pesqueros tradicionales, gene-
ralmente mas compatibles con la conservacion del
medio natural (BALDOCK, 1994; HOOGEVEEN et
al. 2004), lo que ha permitido conservar una gran
diversidad de especies (DONAL et al. 2001; DIAZ, et
al. 2003).

Se establece asi un estrecho vinculo entre conserva-
cion de la naturaleza y desarrollo socioecondmico. Es
decir, la actividad econdmica de muchas personas estd
relacionada con la conservacion de la biodiversidad.

La mayor parte de los espacios protegidos coinciden
con las regiones socioeconémicamente mas deprimidas
del pais. Con altas tasas de emigracion, envejecimien-
to poblacional v pérdida de actividad. Se trata de un
lento proceso con el que desaparecerd una cultura
ancestral, vinculada a la conservacion del medio natu-
ral y, con ello, a la conservacion de muchos habitats
seminaturales, paisajes y especies.

I. Articulo 2 de la directiva habitats (92/42/CEE), traspuesto al
ordenamiento juridico espafiol mediante el articulo 1.2 del Real
Decreto 1997/1995.

Sin embargo, en estas regiones también se producen
bienes v servicios de calidad con una demanda en alza:
turismo rural, gastronomia, paisajes, caza, agricultura y
ganaderia ecologica, etc.

UNA OPORTUNIDAD PARA LAAGRICULTURA
Y LA GANADERIA DE CALIDAD

Nuestro pais reine buenas condiciones para las pro-
ducciones agricolas y ganaderas de calidad, conside-
rando esta como calidad nutritiva y organoléptica, a la
vez que respetuosas con el medio ambiente. Todavia
hay muchas hectéreas de sistemas agropecuarios poco
intensivos (HOOGEVEEN er al. 2004) y un importan-
te patrimonio de razas autoctonas, de gran rusticidad y
adaptadas al medio.

Aunque, tal como hemos ilustrado en la introduc-
cion, las producciones tradicionales de estos productos
estan en peligro de extincion, la evolucion de su con-
sumo y de los mercados lleva afios en constante creci-
miento.

La agricultura ecoldgica no tiene porqué estar rela-
cionada con las producciones tradicionales ni estar
directamente relacionada con la proteccion de la natu-
raleza, pero su evolucion refleja el interés del mercado
por los productos de calidad organoléptica y ambiental.
Ademas existe buena informacion al respecto. Por ello
la hemos elegido como ejemplo del potencial de algu-
nas producciones agroalimentarias de nuestros espa-
cios protegidos.

En la actualidad, la agricultura ecoldgica es el sector
agricola mas dinamico de la Union Europea, que ade-
mas es el mercado més importante del mundo, con un
crecimiento esperado en los proximos afos entre el 15
y el 25% anual (YUSSEFR y WILLER, 2002).

En Espafia este sector sigue una tendencia similar
(Figura 2). En 2003 habia 725.254 hectareas, un 9 por
ciento mas que en el 2002, y 17.751 productores y
1.439 elaboradores. En los ultimos afios el sistema de
produccién se ha ampliado a otros sectores, como el
ganadero, en donde se ha incrementado la superficie de
cultivo destinada a su alimentacién, el numero de
explotaciones ganaderas (1.751) y las industrias rela-
cionadas con la produccion animal (222). En 2003 se
estimo un valor de comercializacion de 235,65 millo-
nes de euros, un 36% superior al del afio anterior
(MAPA, 2004).

A pesar de este crecimiento, todavia es necesario
romper la dicotomia entre produccion-transformacion
y distribucién, que hasta el momento constituye una
fuga de valor afiadido y, en consecuencia, de empleo.
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Figura 2. Evolucion de la superficie de agricultura ecoldgica en
Espana (Hectareas)
Fuente: Ministerio de Agricultura, 2004

Ademas contribuye al encarecimiento de los productos
ecologicos, que en la actualidad son entre un 50 y
100% mas elevados que los de la agricultura tradicio-
nal (RIECHMANN, 2003). Por ello, el consumo en
Espaiia es todavia minoritario, y exporta el 80-90% de
la producciéon (RIECHMANN, 2003; MAPA, 2003).

El principal mercado mundial de agricultura ecolo-
gica esta en la Union Europea (YUSSEFR y WILLER,
2002), en donde destacan los paises centroeuropeos
(Tabla 1). Estos productos constituyen el 1% del con-
sumo total de productos agricolas de la UE, destacan-
do Alemania, con un 2,5%, Dinamarca, con un 3% y
Austria con un 5% de consumo total (Tabla T). Los
mercados coinciden con las regiones de mayor poder
adquisitivo de la Union Europea, en donde el consumi-
dor estd mas preocupado por el medio ambiente. Es
decir, un mercado con un gran potencial para absorber
productos de calidad de elevado precio.

Tabla 1. Mercado de los productos ecologicos en los
principales mercados de la UE

Pais valgr{‘)g’gg s "tg't)gﬁrc anﬁ;il‘licaiilllglilsgé(t)os
N estimado 2003-05
Austria 325-375  2,0-25 5-10%
Alemania | 2.800-3.100 1,7-2.2 5-10%
Bélgica 200 - 250 1,0- 1.5 5-10%
Dinamarca 325 - 375 2.2-2.7 0-3%
Francia 1.200 - 1.300 1,0-1,5 5-10%
Irlanda 40 - 50 0.4 10 - 20%
Italia 1.250 - 1.400 1,0-1,5 5-15%
;i';i" 425-475  1,0- 15 5-10%
,i:i‘:; 1.440-1.750 1,5-2,0 10 - 15%
Suecia 350400  1,5-20 10 - 15%

Datos en millones de euros.
Fuente: (ANONIMO, 2003)
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Sin embargo, las producciones de estos paises no son
suficientes para atender a la demanda, por lo que son
grandes importadores. Por ejemplo el Reino Unido
necesita importar el 70% del consumo, Francia y
Alemania el 50% (ANONIMO, 2003).

TURISMO Y OCIO

Durante las tltimas décadas el desarrollo turistico se
ha extendido hacia los espacios protegidos, que poco a
poco se han visto convertidos en espacios de ocio y
recreacion. Este uso recreativo de los espacios natura-
les contribuye a reactivar la iniciativa inversora en las
zonas de menor desarrollo econémico, ofreciendo
alternativas de desarrollo y empleo a la poblacion
local.

Por ello, las iniciativas turisticas sostenibles se con-
templan como una de las alternativas mas viables para
lograr simultaneamente objetivos economicos y
ambientales en estas zonas.

La mayoria de los espacios protegidos estan abiertos
al publico, vy las distintas modalidades de turismo utili-
zan estos espacios de manera mas o menos intensiva,
como por ejemplo el turismo cientifico, el eco-turismo,
el turismo de la naturaleza vy el deportivo. Por lo gene-
ral, el turismo tiene lugar en las zonas de menor pro-
teccion de estos espacios (zonas de amortiguacion),
mientras que las zonas centrales suelen estar reserva-
das a la conservacion.

Todavia son escasas las estadisticas sobre el ecotu-
rismo. En cualquier caso los expertos coinciden en que
aquellos tipos de turismo que pueden ser considerados
como de naturaleza, estan en continuo crecimiento y
este seguird en el futuro. Las pocas cifras existentes
sobre el ecoturismo en Espafia indican que en los 0lti-
mos afios ha tenido un crecimiento sostenido del 26%.

Estos incrementos son particularmente importantes
en los espacios protegidos, que actian como un recur-
so turistico de primera magnitud. Los turistas son cons-
cientes del valor de los espacios protegidos, como los
parques nacionales. Por ejemplo, en Alemania, princi-
pal origen de los turistas que vienen a Espafia, algunos
estudios indican que el 72% de los alemanes prefiere
pasar sus vacaciones en regiones en las que hay un par-
que nacional (EMNID, 1999), y entre el 15 y el 20%
viajan a una region s6lo a causa de la presencia de un
parque nacional (UMWELTSTIFTUNG WWF-
DEUTSCHLAND, 1999). Es decir, los espacios prote-
gidos funcionan como un sello de calidad. Otra inves-
tigacion sobre la percepcion del producto turistico
espafiol en Europa, sefiala la naturaleza y el paisaje, en
el tercer lugar como razon de su interés por Espafia,
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sol, clima y playa".

Por ello no es de extrafiar que el nimero de visitantes
en los espacios protegidos no haya dejado de aumentar.
Se ha estimado que en 1973 los espacios protegidos
espafoles recibieron 4.2 millones de visitantes, cifra
que aumenté a 20 millones en 1982 y 44 en 1996
(MUGICA et al. 1998; EGMASA, 2003) (Figura 3).

Los turistas generan un importante flujo econdémico.
Cada vez son mas los ejemplos en esta linea. Por ejem-
plo el turismo rural en el Parque Natural de la Sierra de
Cardefia y Montoro (Cordoba), en 2003 implicaba a 14
empresas, era responsable de 49 empleos directos y
genero 2,2 millones de euros (LARA y LOPEZ, 2004).
En un punto geograficamente muy distante, L'Estartit
(Gerona), el Parque de las Islas Medes en 1998 gene-
raba unos ingresos totales de 5.6 millones de Euros y
160 empleos (CAPELLA, 2002). El Parque Nacional
maritimo de Port Cross (en la costa azul francesa), era
responsable directo de 80 empleos y de unos ingresos
de 4.6 millones de euros. Ademas, Port Cross es un
importante atractivo turistico regional, estimdndose
que en 1998 1.8 millones de personas visitaron las
zonas gestionadas por el Parque, lo que generd unos
ingresos totales en la region de 106.7 millones de
euros, que equivale a 1.700 puestos de trabajo (SAINT
CLAIRE, 1999). Se ha estimado que las visitas al
Parque Nacional de Dofana en 1996 generaron unos
ingresos directos de 1.3 millones de euros, v 57 pues-
tos de trabajo (CAMPOS y LOPEZ, 1998). En 2003,

Cuadro 1.
Conservacion del paisaje y turismo sostenible
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Fignra 3. Visitantes en los parques nacionales de Espana
Fuente: Organismo Auténomo Parques Nacionales, 2004

los Parques Naturales de Andalucia albergaban 1.524
empresas de ecoturismo (alojamiento, actividades, etc),
que mantenian 6.834 empleos, y unos ingresos directos
de 72,6 millones de Euros (EGMASA, 2003).

Estos datos ponen de relieve la importancia de los
espacios protegidos como recurso turistico, con efectos
directos muy notables sobre la economia turistica
regional y sobre el empleo.

LA CAZA

La caza es otra actividad directamente relacionada
con la conservacion de la naturaleza y con las rentas en
el medio rural. Actualmente hay en Esparia 1.298.000

La comarca de Hindelang se encuentra en el suroeste de los Alpes Babaros. La ganaderia ha sido la acti-
vidad tradicional de la zona y ha modelado el paisaje, creando una gran diversidad de pastizales, que man-
tienen una rica biodiversidad.

Esta comarca es una de las mas turisticas de los Alpes, y uno de sus principales atractivos son los paisa-
Jjes vinculados a la agricultura tradicional. Se estima que hoy en dia un 80% de la poblacién de alguna
manera depende del turismo (HAUG, 1996).

En la década de los ochenta, la irrupcion del sector servicios y otros factores arrastraron a la ganaderia
hacia una grave crisis. El abandono de la ganaderia supuso una pérdida de pastos v, con ello una transfor-
macion del paisaje. Para parar esta tendencia se habilitaron una serie de ayudas, pero no tuvieron éxito, y
se perdieron el 60% de las explotaciones ganaderas (KENWARD y GARCIA, 2002).

Para buscar soluciones, en 1992 se creo una asociacion en donde, entre otros, participan el 98% de los
ganaderos. Se ha creado una marca de calidad para las producciones ganaderas. Para poderse acoger a la
marca, los ganaderos han de cumplir una serie de compromisos propios de la ganaderia extensiva, entre
otros que el 90% del alimento del ganado sea producido en el propio Hindelang.

Esta marca ha abierto un nuevo nicho de mercado, que ha permitido la recuperacion de la actividad gana-
dera y, con ello, la de antiguos pastizales. Con ello todos han salido ganando: los ganaderos, el turismo,
los paisajes y la biodiversidad.
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Tabla 2. Flujo econémico generado por la caza (En Euros de 1996).

ENTRADAS AL SISTEMA ECONOMICO

Venta de carne
139.975.605 € (14,3%)

SALIDAS AL SECTOR PRODUCTIVO

Sector primario (Agricultura)
Propietarios de fincas v derechos de caza

45.810.198.079 € (46,8%)

Acceso a los cazaderos
792.868.811 € (81%)

Impuestos y otros gastos
46.005.068 €

Fuente: MARTINEZ ef al. 2002

cazadores, cifra que se mantiene estable desde hace
afos, y que representa el 3.3% de la poblacion
(MARTINEZ et al. 2002).

Un estudio de la Federacion Espanola de Caza
(2003) estima que esta actividad genera 1.800 millones
de euros anuales, cifra que aun debe ser mayor, pues
mueve mucho dinero en economia sumergida dificil de
cuantificar. El mismo estudio estima que crea 150.000
puestos de trabajo directos e indirectos. Sin embargo, a
pesar su importancia, este sector todavia esta margina-
do en las politicas de desarrollo rural y de conservacion
de la naturaleza.

En las ultimas décadas se ha intensificado la activi-
dad cinegética, en donde se ha primado la cantidad
sobre la calidad. Ello ha dado lugar a la proliferacion
de sueltas de animales de granja, la traslocacion de ani-
males de otros paises para obtener mayores trofeos, el
vallado de fincas, etc. Sin embargo recientes estudios
apuntan a que el coste de la caza no esta directamente
relacionado con la calidad de las capturas ni con la ges-
tién de los cotos (MARTINEZ et al. 2002).

Algunos expertos sefialan que el turismo asociado a
la caza tradicional de perdiz padece cierta crisis como
consecuencia de una pérdida de calidad asociada a la
intensificacion, lo que implica una pérdida de prestigio
entre los cazadores extranjeros (MARTINEZ et al.,
2002). Algunos gestores de cotos, conscientes de esta
situacion, huyen de la caza industrial y ofertan caza
extensiva de calidad (OTERO y FASOLO, 2003).
Recientemente WWF-Adena, la Federacion Espanola
de Caza y el Ministerio de Medio Ambiente, han pues-
to en marcha una iniciativa conjunta para establecer un
sistema de calidad cinegética y ambiental (SCCA) cer-
tificable, para las fincas que mantengan o inicien una
mejora hacia una calidad ecologica, alejada de la
industrializacion.
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Sector secundario (armas, ropa, etc.)
185.002.723 € (18.9%)

Sector terciario (Alojamiento, manutencion, seguros, licencias)
3.357.456.821 € (34.3%)

CONCLUSIONES.

Los espacios protegidos suponen una limitacion de
usos, pero en la mayoria se permite el mantenimiento
de las actividades compatibles con la conservacion de
la naturaleza. Muchas de estas actividades producen
bienes y servicios con una demanda en alza, no solo
entre los consumidores espaiioles, si no también en los
paises de nuestro entorno, entre los que destacan los de
mayor poder adquisitivo (Paises Bajos, Dinamarca,
Suecia, Alemania, etc.).

En este sentido los espacios protegidos contribuyen
a fomentar el punto de encuentro entre conservacion de
la naturaleza y desarrollo rural a través de un desarro-
llo sostenible basado en la calidad. Esta integracion
puede repercutir interesantes beneficios para ambos
sectores, sobre todo en los paises mediterraneos, en
donde gran parte de los espacios protegidos todavia
mantienen practicas agricolas tradicionales compati-
bles con la conservacion de la naturaleza,

El etiquetado de las producciones al amparo de una
marca de calidad es un importante valor afiadido. En
todas las actividades que hemos revisado existen o se
estan desarrollando sistemas certificables al amparo de
una marca. Incluso la etiqueta "espacio protegido" es
por si mismo un valor afadido.

Este encuentro debe posibilitar la conservacion del
medio natural, a la vez que fomentar el desarrollo cul-
tural, social y econéomico de la poblacién local, en un
modelo de desarrollo sostenible. Sin embargo, es fun-
damental orientar este vinculo en la direccion adecua-
da, pues no se trata de producir como antafio, si no de
modernizar los sistemas, formar a los empresarios,
mejorar la comercializacidon y poner en valor las pro-
ducciones. Este potencial comienza a despuntar y cada
vez son mas los emprendedores que lo han sabido apro-
vechar.
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Comenzabamos este articulo preguntandonos sobre
el futuro de algunas producciones tradicionales de cali-
dad que se encuentran en crisis, y a lo largo del mismo
hemos visto como existe un gran mercado para las mis-
mas. Las ayudas directas a la producciéon han contri-
buido a dejarles fuera del mercado. Si ya tienen el pro-
ducto y existen los mercados, la solucion debera bus-
carse en fomentar las ventas mejorando la comerciali-
zacion y la calidad del producto. Por ello, las estrate-
gias y los planes de conservacién deberian hacer mas
énfasis en los instrumentos de mercado para potenciar
adecuadamente las producciones locales, v ello signifi-
ca un importante esfuerzo al margen de las ayudas
directas, incluidas las conocidas como agroambienta-
les.

Por ultimo, es indudable que el exceso de cualquier
actividad sobre un determinado espacio genera unos
impactos ambientales y que la competencia por este
nuevo nicho de mercado puede afectar a los beneficios
de todos, tanto econdmicos como ambientales. El
nuevo reto estard entonces en alcanzar la autorregula-
cion.
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