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Introduccion

Introduccion
a la Agenda 21
de Galapagar

¢ QUE SIGNIFICA EL TERMINO AGENDA 21?

El término fue acufiado por los responsables de los 179 estados que participaron en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992. En esta
Conferencia se adopté el compromiso de promover un desarrollo sostenible, para lo cual se
Vio que era preciso establecer objetivos, calendarios y formas de consenso, proceso que se ha
venido a denominar AGENDA 21, entendiendo como:

Término

Concepto

Desarrollo sostenible

Desarrollo econémico y social que utiliza los recursos naturales de forma
racional para satisfacer los requerimientos de calidad de vida de la genera

cion actual sin poner en peligro los de las generaciones futuras.

Agenda Documento en el que se anotan las cosas que hay que hacer y que se dese
an alcanzar
21 para el siglo 21

En esta misma Conferencia se reconoce que es a nivel local donde méas importante resul-
ta la Agenda 21 de ahi que surgiera el término AGENDA LOCAL 21. Asi, en 1994, numerosos
entes locales se dan cita en Alborg (Dinamarca) para celebrar la I Conferencia Europea de
Ciudades y Pueblos Sostenibles”, donde se firma la Carta de Alborg como compromiso mani-
fiesto de los firmantes de adecuar sus politicas a los postulados del desarrollo sostenible.

La AGENDA LOCAL 21
DE GALAPAGAR debe
ser un plan consen-
suado entre los ciuda-
danos para mejorar la
calidad del medio
ambiente del municipio
Yy, en consecuencia, la
calidad de vida de los
ciudadanos actuales y
de los de las genera-
ciones futuras.

QUE MUNICIPIOS DISPONEN DE AGENDA 21?

Como resultado de la Conferencia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles (1994), 80 ciudades y entes locales fir-
maron la carta de Alborg, en la actualidad esta cifra alcanza
los 900 municipios, en Espafia unos 25. En la Comunidad de
Madrid varios ayuntamientos estan dando los primeros pasos
y Galapagar se encuentra entre ellos.

¢QUIEN PROMUEVE LA AGENDA LOCAL 21?
A nivel internacional lo hace Naciones Unidas a través de
su mandato a todos los gobiernos para adoptar un compro-

miso firme de avanzar hacia un desarrollo sostenible. En la
Unién Europea, la AGENDA 2! la promueve la Comision
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Introduccion

Europea y su grupo de expertos a través de la Campafia
La AGENDA 21 DE Europea de Ciudades Sostenibles. En Espafia, a nivel nacional
AGALAPAGAR debe y regional no han habido iniciativas claras que promuevan la
estar sélidamente res- AGENDA, mientras que a nivel local es el Alcalde quien debe
paldada por el gobier- poner en marcha el proceso. Es importante resefiar aqui que
no municipal y por sus para el buen término de la Agenda 21 es necesario el claro
ciudadanos compromiso del gobierno municipal.
¢ COMO ES EL PROCESO DE UNA AGENDA 21?

Son tres los pilares basicos de un proceso de agenda:
- Medioambiental : eficaz utilizacién y gestion de los recursos naturales.
- Econémico: ordenacion eficiente del territorio y de las actividades que se desarro
llan en el.
- Social: adecuado bienestar social de toda la poblacion.

Y cinco los indicadores definitorios del proceso:
- La firma de la carta de Alborg.
- La realizacién de un diagnéstico medioambiental del municipio.
- La creacion de foros de participacion e implicacion de los agentes econémicos y
sociales.
- La adopcién de un sistema de indicadores de sostenibilidad.
- La elaboracién de un plan de accion local

¢ COMO HA AVANZADO EL PROCESO DE AGENDA 21 DE GALAPAGAR?

El proceso de AGENDA 21 de Galapagar surge a finales de 2000 a iniciativa de la
Concejalia de Medio Ambiente con el aval de la Corporaciéon Municipal. Desde entonces, se ha
avanzado en el analisis de la situacién medioambiental de Galapagar dentro de su contexto
socioeconémico, como piedra angular del proceso de agenda local 21.

1) Creacion de forums de participacion ciudadana.

A finales de 2000 y durante 2001, méas de 50 ciudadanos y representantes sociales de
Galapagar participaron activamente en las diversas reuniones y foros tematicos que han dado
lugar a esta Agenda Local (Ver Anexo).

Con el fin de encauzar esta importante corriente de participacion ciudadana en una
Comisién Local de Desarrollo Sostenible, el Ayuntamiento ha elaborado unas normas para su
funcionamiento.

La Comision Local de Desarrollo Sostenible es un érgano consultivo y un foro de debate
para la mejora del medio ambiente del municipio de Galapagar. En él esta representados los
interés del conjunto de la comunidad.

2) Realizacion del diagnéstico ambiental del municipio

Durante 2001, un equipo técnico ha desarrollado los trabajos para evaluar la situacion
ambiental de Galapagar. Uno de sus resultados es el que da cuerpo a la presente publicacién.

El diagnostico ambiental permite establecer de forma sistematica y sobre una base docu-
mentada los objetivos y prioridades de accion para mejorar la calidad ambiental del municipio.
Para ello, se ha partido de las caracteristicas socioeconémicas del municipio.

10



Introduccion

3) Adopcion de un sistema de indicadores ambientales de sostenibilidad.

Dentro del trabajo de diagnéstico ambiental, se hizo una seleccién de los indicadores reco-
mendados por instituciones regionales y europeas (Naciones Unidas, Comision Europea, Xarxa
de Ciudats y Pobles cap a la sostenibilitat, etc.), que mejor se adecuaban a la informacion dis-
ponible sobre Galapagar. Los indicadores calculados, forman parte de esta publicacion.

4) La elaboracion de un Plan de accioén local.

En este documento se presenta una primera propuesta de Plan de Accion Local dirigido a
mejorar la calidad ambiental de Galapagar. Este plan es fruto de los resultados del diagnosti-
co ambiental y del trabajo realizado durante 2001 por los foros de participacién ciudadana.

5) Firma de la carta de Alborg.

El Gobierno municipal firmara la carta de Alborg y con ello se integrara en la Campafia
Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles.

¢(CUAL ES LA UTILIDAD DE LA AGENDA 21 DE GALAPAGAR?

- Ayuda a disponer de una estrategia ambiental a la medida de las necesidades del
municipio.

- Invita a la participacion de todos los ciudadanos en la definicién de una estrategia
ambiental.

- Contribuye a la valorizacion del municipio garantizando horizontes de calidad
ambiental y de calidad de vida de los ciudadanos.

- Favorece la competitividad de las empresas del municipio al divulgar y promover
medidas de ahorro y eficiencia en el uso de los recursos.

- Favorece las oportunidades de negocio al identificar oportunidades relacionadas
con el medio ambiente.
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El diagnoéstico mediambiental

El diagndstico
medioambiental

El diagnostico ambiental de Galapagar, parte de un perfil territorial y socioeconémico del
municipio, como marco analitico basico sobre las interrelaciones hombre-medio ambiente y ana-
liza las preocupaciones ambientales por areas tematicas, estableciendo el déficit ambiental del
municipio con relacién a las metas establecidas por la politica y la legislacion ambiental.

Por otra parte, elabora un andlisis cualitativo que contribuye a establecer vinculos entre
el &mbito socioeconémico y el ambiental, donde resume un amplio rango de aspectos del con-
texto politico y explica las razones de la propuesta de plan de accién de la Agenda 21 de
Galapagar.

Por ultimo, se identifican las competencias y los recursos humanos municipales en mate-
ria ambiental como instrumento acompafante del plan de accién y plantea una serie de indi-
cadores de sostenibilidad que sirven para el seguimiento del plan de accién.

Todos los datos utilizados en el diagnéstico estan actualizados a mayo de 200L1.

METODO DE DIAGNOSTICO

El diagndstico ambiental de Galapagar se basa en las recomendaciones metodoldgicas que
hace la Comision Europea y la Red de Autoridades Ambientales de Espafia sobre metodologi-
as de evaluacion y programacion ambiental estratégica.

El punto de partida es la ordenacion del medio ambiente por temas. Para ello se toman
como referencia los temas que aborda el V Programa de Accién en materia de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible de la Unién Europea (el VI programa se encuentra en debate). Para
Galapagar, los temas seleccionados son: espacio urbano, atmdsfera, residuos, agua y biodi-
versidad.

En el contexto de cada tema se procede a identificar el déficit ambiental, considerado éste
como la distancia entre la situacién ambiental del municipio y las metas sefialados por la legis-
lacion y la politica ambiental local, regional, nacional y de la UE.

Para el seguimiento del proceso de Agenda 21, se han utilizado los indicadores de soste-
nibilidad recomendados de los que existe informacion disponible.

La seleccion de indicadores se ha hecho teniendo en cuenta los principales sistemas utili-
zados en la actualidad. Cabe destacar por su impacto:

- El "Sistema Espafiol de Indicadores Ambientales”, (Ministerio de Medio Ambiente)

- Los indicadores ambientales locales (proyectos europeos RESPECT y LITMUS)

- Los indicadores comunes Europeos de sostenibilidad para las autoridades locales
(grupo de expertos de medio ambiente urbano de la Comisién Europea)

- El panel de indicadores de sostenibilidad (Naciones Unidas)

- Los grupos de indicadores de sostenibilidad utilizados en ciudades como la Haya,
Leicester, Calvia, Xarxa de ciudatats y pobles cap a la sostenibilitat , etc.
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El diagnéstico mediambiental

INDICADORES SELECCIONADOS

Tema

Indicador

Espacio Urbano
y calidad de vida

Ocupacion urbana del suelo

Evolucion de la pablacion

Suelo publico y poblacion

Intensidad de urbanizacion de la economia local

Atmoésfera

Movilidad de la poblacion
Consumo de energia eléctrica

Residuos

Produccion de residuos

Recuperacion de vidrio

Recuperacion de papel

Recuperacion de envases

Intensidad de produccion de residuos de la economia local
Tasa de recuperacion de residuos

Fomento de la recuperacion de vidrio

Fomento de la recuperacion de papel

Agua

Consumo de agua

Intensidad de consumo de agua de la economia local
Calidad del agua del rio

Poblacion atendida por depuradora

Biodiversidad

El estudio del déficit ambiental se complementa con un andlisis estratégico cualitativo
fundamentado en un anélisis DAFO (debilidades-amenazas-fortalezas-oportunidades), en el
gue se establecen vinculos entre aspectos socioeconémicos y ambientales. Se trata de una
herramienta de analisis para la definicion de un plan de accién orientado a alcanzar un des-
arrollo sostenible, objetivo final del diagnéstico ambiental de Galapagar en el contexto del pro-

ceso de Agenda 21.

14

Vias pecuarias deslindadas y sefializadas



Caracteristicas generales

Caracteristicas
generales
m de Galapagar

La situacion ambiental de Galapagar es producto de la evolucién de sus caracteristicas
territoriales y socioecondémicas. Por ello, para hacer un diagnéstico ambiental de la situacion
actual es preciso conocer, como punto de partida, el perfil socioeconémico y territorial que
contribuya a entender el origen de los conflictos ambientales

Los aspectos considerados para elaborar el perfil han sido el medio fisico, el paisaje vege-
tal y los usos del suelo, como sustrato, y la poblacién junto a las caracteristicas econémicas
del municipio, como parametros de impacto. Finalmente se hace un anélisis de este perfil en
el marco de los conceptos generales de sostenibilidad ambiental, como preambulo al diagnos-
tico ambiental que tiene lugar en los siguientes capitulos.

MEDIO FiSICO

El término municipal de Galapagar se encuentra al noroeste de la Comunidad de Madrid, a

33 kilometros de la capital. Tiene una extension de 65 Km2, que limita al norte con los muni-

cipios de Collado Villalba, Guadarrama y Moralzarzal, al este con los de Hoyo de Manzanares,

Torrelodones y Las Rozas, al sur con el de Villanueva del Pardillo y al oeste con los del Escorial
y Colmenarejo.

el = T L Situado en la rampa serrana,
i s Galapagar tiene una cota media de 800

.l."h m de altitud, con una altitud maxima de

. ] . 1056 m en la Sierra de Hoyo de

i Manzanares y minima de 620 m en el rio

Guadarrama. El término municipal tiene
forma alargada con unos ejes maximos
o de 16 y 9 kilbmetros respectivamente.

P afam ' El clima es mediterraneo, con una
; . precipitacion media anual de 637 mm
% : (Estacion meteorolégica de Collado
| {‘ A Villalba), que contrasta con la media de
4 . la capital que no supera los 438 mm
il (Estacion meteorolégica del Retiro).
. 5 o

Los inviernos son frios y himedos, y los
veranos secos y calurosos, con el mes
o mas seco en julio.

USOS DEL SUELO Y URBANISMO

En la actualidad las labores agricolas han desaparecido o quedado relegadas a un carac-
ter testimonial. En el Gltimo censo de superficies agrarias so6lo se contabilizaban 8 hectareas
de cultivo, todas ellas viveros (1999). Sin embargo la ganaderia, aunque muy disminuida, se ha
mantenido, sobre todo en lo relativo al ganado vacuno, lo que ha permitido la conservacion de
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El diagnéstico mediambiental

uno de los paisajes mas caracteristicos del municipio, las dehesas. Cabe destacar en los ulti-
mos afios un repunte del ganado equino, como consecuencia de la proliferacion de las activi-
dades de ocio.

wE0G BELSELD
I il
o ol
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; - -
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En los dltimos decenios, la progresiva aparicion de urbanizaciones de segunda residencia
y, més recientemente, la presion urbanistica generada por la demanda de primera vivienda,
han hecho que el uso residencial crezca. Situacién que unida a la proliferacion de infraestruc-
turas, ha dado lugar a notables, aunque localizadas, transformaciones del paisaje del munici-
pio.

El planeamiento municipal vigente data de 1976 y desde entonces no se ha actualizado,
aunque desde hace 13 afios se trabaja en ello. De acuerdo con datos de la Comunidad de
Madrid (1997), el 18% del suelo del municipio es urbano o urbanizable y el 80% no urbaniza-
ble (Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid, 2000).

En cuanto al suelo urbano, el 97% es residencial familiar, el 2% es suelo verde publico. No
hay suelo industrial

[CLASSICAC T DELSUERD BEL w1 0 (Y95 [ LRSI ICAC 10 DEL SUELI UNERM) {5457

u’g

POBLACION

En los ultimos afios Galapagar ha experimentado un espectacular crecimiento demografi-
co, fruto de la inmigracion procedente, en su mayoria, de la capital y de una componente sig-
nificativa de extranjeros, prevaleciendo los que provienen de paises no comunitarios, que se
ocupan de actividades marginales (Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid, 2000).
Entre 1986 y 1999 la poblacién ha aumentado en un 213%, con tasas de crecimiento anual que
en ocasiones superan el 20%. Ello ha dado lugar que en el 2000 se alcanzara la poblacion pre-
vista para el 2006 segln los estudios de la Comunidad de Madrid (Consejeria de Hacienda,
1998).

La densidad de poblacion de Galapagar es de 351 habitantes por kilémetro cuadrado
(1998). Esta cifra es inferior a la media de la Comunidad de Madrid y se encuentra en una posi-
cion intermedia a la de Colmenarejo y Torrelodones.
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Caracteristicas generales

La poblacién de Galapagar, antafio de

Localidad Densidad de poblacion h - i i
hab/km? (1998)" caract_er r}JraI ylenveje«:lda, ha sufrldp a trgves
de la inmigracion una transformacion radical,
Collado Villalba 1483 siendo hoy bastante joven. Ademas, goza de un
Madrid 631 buen nivel socioeconémico que se refleja no
o elonones 507 solo en las altas rentas familiares, sino en una

fuerte proporcién de universitarios y de perso-
nal directivo y técnico, asi como altas tasas de
'Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid. actividad incluso en las mujeres.
Este dinamismo demografico suele estar
positivamente correlacionado con una tenden-
cia hacia el mundo urbano. Es decir, a un aumento de los equipamientos, actividad econémica
y actividades culturales, pero también con los problemas ambientales propios del medio urba-
no, como ruido, trafico, degradacioén del paisaje, etc.

Colmenarejo 120

ACTIVIDAD ECONOMICA

En el transcurso de las Ultimas tres décadas, Galapagar ha perdido su importancia agrico-
la, siendo hoy un sector marginal. En el polo opuesto se encuentra el sector servicios, con un
gran crecimiento relativo, lo que es un claro indicador de actividad econémica. La participa-
cion porcentual del sector industrial se mantiene.

Los datos sobre porcentaje de poblacién ocupada por sectores de actividad difieren con
los datos medios de Espafia, en detrimento del sector agricola y a favor del sector construc-
cion.

.
e e

Fobsby g aoupada (98

T e
=

e

e

R R T

e

Wi Fedotrh Bl eninsdin

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.

En cuanto al paro, se observa un porcentaje de parados por habitante que se mantiene
desde comienzos de los 90 en torno a un 4 %.

No hay datos disponibles sobre las caracteristicas de los sectores econémicos a nivel
local, su contribucion al valor afiadido bruto municipal o su contribucion a la generacion de
empleo.

LA RIQUEZA'Y EL PODER ADQUISITIVO

De acuerdo con los datos relativos a la renta familiar disponible, que mide la capacidad
real de gasto de las familias en términos netos, Galapagar es uno de los municipios mas ricos
de la Comunidad de Madrid, ocupando el puesto 17 de los 179 municipios (1997). No obstante,
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El diagnéstico mediambiental

cabe resaltar que Galapagar hoy es un municipio residencial de la corona de Madrid, cuya
renta familiar no se genera en el propio municipio y cuyo perfil socioeconémico debe enten-
derse desde la perspectiva del conjunto de la region.

g

:

i g

3
|

:
|

Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid
EL PERFIL DE GALAPAGAR HACIA LA SOSTENIBILIDAD

De acuerdo con el Libro Verde del Medio Ambiente Urbano de la Unién Europea (1990),
Galapagar puede calificarse como un modelo de municipio "difuso”, negativo desde el punto
de vista ambiental ya que se caracteriza por:

- tendencia al despilfarro en el uso de los recursos naturales.

- necesidades crecientes de energia y de materiales para mantenerse y aumentar la
complejidad del sistema.

- incremento exponencial de la presion ambiental sobre el territorio (en buena medi
da por el rapido crecimiento de la poblacion y por las consecuentes exigencias de
movilidad para acceder a los bienes y servicios lo que fomenta el uso del vehiculo
privado).

- escasez de espacios de convivencia que promueven la cohesion social. A menudo
los espacios publicos se ven invadidos por los coches y la calidad del aire se dete
riora.

- crecimiento urbanistico desordenado y falto de calidad.

- escasa cohesion social fruto de un crecimiento de la poblacién basado en la inmi
gracién (fundamentalmente procedente de grandes nucleos urbanos y del extran
jero) y pérdida de identidad cultural.

- tejido econdémico desequilibrado con predominio del sector servicios.

Frente a los retos ambientales que presenta un municipio con estas caracteristicas,
Galapagar ofrece un amplio territorio con valores ambientales conservados, una poblacion
joven y dinamica y unos indicadores econémicos favorables a nivel de renta familiar. Todos
estos aspectos constituyen potencialidades capaces de avanzar en la transformacion de las
caracteristicas antes sefialadas y reorientar las tendencias negativas. Esta debe ser la mision
de la Agenda 21y de su plan de accion.



Espacio urbano

DIAGNOSTICO

Se entiende por espacio urbano las zonas del municipio donde se concentra la poblacion.
En este tema se analiza, en particular, la adecuacion de la planificacion urbana y la gestion
racional del espacio a los criterios de sostenibilidad establecidos.

Hoy se considera que un espacio urbano es de calidad desde el punto de vista ambiental
cuando dispone al menos de (Agencia Europea de Medio Ambiente 1995):

Espacio urbano

- Disefio urbanistico acabado, donde hay escaso suelo urbano vacante, habitualmen
te utilizado como zonas de depdsito de basuras y focos de insalubridad.

- Accesibilidad a zonas verdes, espacios peatonales y zonas de recreo y servicios
para todos los habitantes (distancia inferior equivalente a 15 minutos andando,
aproximadamente 1,5 kilbmetros).

- Adecuada proporcidn de superficie de suelo verde sobre suelo urbano respecto al
total de superficie urbana (Superior al 30%).

METAS

UNION EUROPEA

Instrumento Metas Objetivos generales
Estrategia a) Diversificar la economia de las pequefias poblaciones - Desarrollo de sistemas urba-
Territorial b) Controlar su expansion fisica, minimizar el consumo de | nos policéntricos y equilibra-

Europea. 1999

espacio y proteger los espacios abiertos

c) Priorizar sistemas de gestion que ahorren agua y ener-
gia y que reduzcan la produccion de residuos

d) Mejorar la accesibilidad con distintos tipos de transpor-
te ambientalmente beneficiosos

e) Crear ciudades de distancias cortas

f) Desarrollar la red natura 2000

g) Aplicar la Evaluacion de Impacto Ambiental a la planifi-
cacion espacial en zonas sensibles

h) Promover el uso de energias renovables

i) Conservar los paisajes culturales en el marco de la plani-
ficacion espacial

DEFICIT AMBIENTAL

dos.

- Sistemas de transporte inte-
grado

- Conservar el patrimonio
natural y cultural a través de
una perspectiva de gestion
amplia.

El grado de conocimiento sobre el espacio urbano de Galapagar es actualmente adecuado.
Siete de las nueve metas identificadas no se cumplen. Su consecucién corresponde al
Ayuntamiento (6 de las 7 metas) y a la administracion regional.
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El diagnéstico mediambiental

META
Competente Ayuntamiento | Competente Administracion regional
Meta alcanzada ES
Meta por alcanzar -a-b-c-e-h-i- -g-

Situacion desconacida (falta de informacion
Esta situacion se debe principalmente a las siguientes causas:

- La proporcion de suelo verde publico y suelo destinado a servicios respecto al total de
superficie urbana es del 3%, cifra muy inferior al valor medio deseable en el marco de la Union
Europea (30%).

- No existe un sistema de transporte publico que de respuesta a la movilidad interna en el
municipio y contribuya a reducir el uso del vehiculo privado y todos los problemas asociados
(invasién de zonas para peatones, contaminacién atmosférica, trafico, ruido, etc.)

- Faltan infraestructuras béasicas acordes con la riqueza del municipio, déficit especial-
mente patente en los barrios periféricos.

- El paisaje se deteriora como consecuencia de la falta de ordenacion urbana.
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Espacio urbano

INDICADORES

OCUPACION URBANA DEL SUELO

Evalla el potencial de ocupacion urbana del suelo, determinando la superficie urbana ocu-
pada o en previsién de serlo con relacion a la superficie total del municipio. Contribuye a defi-
nir objetivos de crecimiento del suelo urbano para asegurar un crecimiento equilibrado y man-
tener la calidad de vida y del paisaje municipal.

Célculo

Superficie urbana actual + superficie urbanizable planificada

Suelo urbano o urbanizable = *100

Superficie total

Unidad de medida: %
Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Urbanismo de la Comunidad de Madrid

P DCUPAC (o4 W, BEL SN
m -
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Tendencia deseada: Mantener valores. Tendencia actual: Por determinar(Plan de Urbanismo)
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EVOLUCION DE LA POBLACION

Evalla la tasa de variacién de la poblacion de derecho con relacién al afio 1981. Contribuye
a definir objetivos de crecimiento para asegurar una evolucién equilibrada del entorno muni-
cipal capaz de mantener la calidad de vida del municipio.
Célculo
NiUmero de habitantes de derecho en el afio n
Evolucion de la poblacion = x 100
Nimero de habitantes de derecho en el afio n-1

Unidad de medida: %
Fuente: Ayuntamiento de Galapagar
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Tendencia deseada: Mantener valores. Tendencia actual: Incremento
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El diagnéstico mediambiental

SUELO PUBLICO Y POBLACION

Evalla la relacién entre la superficie de suelo publico del municipio y el nimero de habi-

tantes. Se entiende por suelo publico el suelo verde publico asi como el destinado a servicios
y equipamientos tanto en suelo urbano como urbanizable. Contribuye a definir objetivos de
crecimiento de la superficie de suelo destinada a servicios publicos con el fin de garantizar
niveles adecuados de calidad de vida y cohesién social.

Calculo
Nimero de habitantes
Suelo publico y poblacion = *100
Superficie suelo servicios y equipamientos + Superficie suelo verde piblico
(en suelo urbano y urbanizable)

Unidad: %
Fuente: Consejeria de Urbanismo, Obras Pdblicas y Transportes de la Comunidad de Madrid
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Tendencia deseada: Incrementar valores. Tendencia actual: Reduccion

INTENSIDAD DE URBANIZACION DE LA ECONOMIA LOCAL

Estima la intensidad de ocupacion urbana del suelo a partir de la relacién entre la tasa

anual de ocupacién urbana y el producto interior bruto municipal. Contribuye a establecer la
eficiencia de los procesos econdémicos del municipio con relacién al consumo de un recurso
natural, el suelo y por tanto al establecimiento de objetivos de sostenibilidad.
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Calculo
Superficie construida afio x - Superficie construida x-1

Intensidad de la urbanizacion de la economia local =
PIB municipal

Unidad m2 /millones ptas.

Fuente Ministerio de Fomento. Instituto de estadisticas de la Comunidad de Madrid.
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Tendencia deseada: Mantener valores.Tendencia actual: Por determinar
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DIAGNOSTICO

Atmosfera

Atmosfera

Se entiende por atmésfera la calidad del aire en el municipio, incluido el ruido en los nicle-
os de poblacion. Los principales responsables del deterioro de la calidad del aire en los entor-
nos urbanos son los sistemas de calefaccion y las emisiones procedentes del trafico rodado.

Los principales contaminantes atmosféricos urbanos son los di6xidos de azufre (SO2), los
oxidos de nitrégeno (NOx), el monéxido de carbono (CO), el ozono (03), los compuestos orga-
nicos volatiles sin metano (COVNM) y las particulas en suspension (PST), asi como los niveles
de ruido. Estos contaminantes disponen de valores limites regulados por la legislacion

ambiental.

METAS

UNION EUROPEA

Instrumento

Metas

Objetivos generales

Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo
sobre evaluacién y gestion del
ruido ambiente

Nadie debe estar expuesto a nive-
les de ruido perjudiciales para su
salud y calidad de vida

( COM (2000)468 final)

Estrategia para reducir las emisio-
nes de metano. (COM (96)
557/final)

a- Gestion adecuada del estiércol mediante digesto-

res anaerobios o fosas cubiertas.
b-Reducir los residuos organicos que van a vertedero.
c-Reducir fugas en el transporte y distribucion de gas.

Reducir las emisiones de metano y
en consecuencia el calentamiento
global de la Tierra.

Directiva 96/62/CE sobre evalua-
cion y gestion de la calidad del aire
ambiente.

-Establecer objetivos de calidad del
aire ambiente para la salud humana
y el medio ambiente.

- Evaluar la calidad del aire ambiente
- Disponer de informacion y procu-
rar que el plblico tenga conoci-
miento de la misma.

- Mantener y mejorar la calidad del
aire.

VI Programa Comunitario de Accion
de la Comunidad Europea en mate-
ria de Medio Ambiente. (COM
(2001) 31 final)

d- En el periodo 2008-2012, reducir en un 8% las emi-
siones de gases de efecto invernadero en compara-
cién con los niveles de 1990.

e- En el 2020 reduccién global del 20-40% de las
emisiones de gases de efecto invernadero con res-
pecto a 1990.

f- En el 2010 el 12% de la electricidad se debe gene-
rar a partir de fuentes renovables

g- En el 2010 el suministro combinado de calor y elec-
tricidad debe representar el 18% de la produccion de
electricidad.

-Estabilizar la  concentracién
atmosférica de gases de efecto
invernadero en un nivel que no pro-
vogue variaciones no naturales en
el clima de la tierra.

- Reducir el numero de personas
expuestas de manera regular y pro-
longada a niveles sonoros eleva-
dos.
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El diagnéstico mediambiental

UNION EUROPEA

Instrumento

Metas

Objetivos generales

Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo
sobre el ozono en el aire ambiente.
(COM (99) 125 final)

h-En relacion a la salud, no superar el valor medio de
120 micrograos/m3 *8 horas de ozono durante més
de 20 dias por afio civil.
i-En relacién a la vegetacion, no superar el valor
medio de 1700 microgramo/m3 hora de ozono duran-
te 3 meses por afio civil.

Establecer valores objetivo y
umbrales de alerta e informacion a
la poblacién para evitar, prevenir o
reducir los efectos nocivos del
ozono sobre la salud y el medio
ambiente

Directiva 1999/30/EC sobre valores
limite de diéxido de azufre, 6xidos
de nitrogeno, particulas y plomo en
el aire ambiente.

j- No superar los valores limite establecidos.

* Valor limite horario de SO2 que no podré superarse
més de 24 ocasiones en un afio: 350 microgramos /m3.
* Valor limite diario de S02 que no podré superarse
en mas de 3 ocasiones por afio: 125 microgramos/m3
* Valor limite para la proteccion de los ecosistemas;
media anual de 20 microgramos/m3 de S02

* Valor limite horario de NO2 que no podré superarse
més de 18 ocasiones en un afio: 200 microgramos /m3.
*Valor limite medio anual de NO2 de 40 microgramos/m3.
* Valor limite para la proteccion de los ecosistemas;
media anual de 30 microgramos/m3 de NO2

* Valor limite por 24h de PM10 que no podré superar-
se en mas de 25 veces al afio: 50 microgramos/m3

* Valor limite anual de PM10: 30 microgramo/m3.

Evitar, prevenir o reducir los efec-
tos nocivos para la salud humana y
para el medio ambiente de estos
contaminantes

Directiva 94/63/CE sobre recupe-
racion de vapores en estaciones de
servicio

k- Recuperar los vapores en estaciones de servicio

generadas durante las operaciones de descarga y
repostado en instalaciones que expedan mas de
500.000 litros al afio

Reducir las emisiones contaminan-
tes en gasolineras

NACIONAL
Instrumento Metas Objetivos generales
Ley 38/72 de proteccion del - Prevenir, vigilar y corregir las
ambiente atmosférico situaciones de contaminacion

REGIONAL

Instrumento

Metas

atmosférica.
- Establece limites de emision

Objetivos grles.

Decreto 78/1999
de proteccion con-
tra la contamina-
cion acustica

|- Existencia de ordenanza municipal adaptada al decreto antes de junio de
2000 y medios para su cumplimiento

m- Delimitar &reas de sensibilidad actstica

n- Establecer medidas correctoras

o- Incorporar al planeamiento urbanistico lo dispuesto en el Decreto

LOCAL

Instrumento

Metas

- Prevenir la contami-
nacion aclstica

Objetivos grles.

Ordenanza munici-
pal sobre medio
ambiente (1993)

p-Las zonas residenciales no superaran los 45 dB de dia y los 35 de noche, en
ambiente interior y exterior.

g-Las zonas sanitarias no superaréan los 30 dB de dia y los 25 de noche, en
ambiente interior y exterior

r-Las zonas industriales no superaran los 65 dB de dia y los 55 de noche en
ambiente exterior

s- Las zonas comerciales no superaran los 55 dB de dia y los 45 de noche en
ambiente interior y exterior.

t- Los equipamientos culturales y de hospedaje no superaran los 35 dB de dia
y los 30 de noche en ambiente interior.

u- Los equipamientos de oficinas no superaran los 45 dB de dia en ambiente interior
v- Los equipamientos de ocio no superaran los 40 dB de dia y los 35 de noche
en ambiente interior.

Proteger a las perso-
nas y los bienes contra
las agresiones produci-
das por la energia
aclstica



Atmosfera

DEFICIT AMBIENTAL

Es escaso el conocimiento sobre la calidad atmosférica en Galapagar. Se desconoce la
situacion respecto al 59% de las metas ambientales y se incumplen nueve de las 22 metas,
cuya responsabilidad es compartida entre el Ayuntamiento y la Comunidad Auténoma

META
Competente Ayuntamiento Competente Administracion regional
Meta alcanzada
Meta por alcanzar -b-d-e-f-g-I-m-n-o- -b-d-e-f-g-
Situacion desconocida -a-C-h-i-j-k-p-g-r-s-t-u-v-
(falta de informacion)

No existe informacién sobre la contaminacién atmosféricay el ruido en Galapagar. No obs-
tante, los episodios de contaminacién detectados en Villalba y Torrelodones, asi como las
mediciones de ozono troposférico en Navacerrada, hacen prever un notable deterioro de la
calidad del aire en Galapagar. Esta previsién se ve avalada por la evolucion del sector trans-
porte, donde se observa un incremento en el nimero de turismos que tributan en Galapagar
de més de un 33% solo en los ultimos dos afios y una evolucion del transporte publico por
carretera que ha pasado de las 4 unidades existentes en 1986 a las 46 en 1999.

En cuanto a la contribucién de Galapagar a problemas ambientales atmosféricos de ambi-
to global, cabe resaltar la evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero propi-
ciadas por el consumo de energia eléctrica en el municipio, donde se observa un incremento
de un 200% entre 1986 y 1999.

Para obtener una perspectiva més ajustada a la realidad, habria que sumar el efecto de las
emisiones derivadas del consumo de gas natural, gases licuados del petréleo y gasoleo. Si con-
sideramos el fuerte incremento de la poblacion y el consiguiente aumento de las unidades de
calefaccion, es previsible obtener datos desfavorables desde el punto de vista ambiental. No
obstante hay que resaltar la reciente implantacion del gas natural en el municipio, un com-
bustible mas limpio que el gasoéleo.

Se estima que el consumo de energia eléctrica por habitante y afio en Galapagar, se sitla
en torno a 3MW, cifra recomendada por la Unién Europea. Sin embargo en este punto es pre-
ciso resaltar que los datos europeos prevén territorios con fuerte implantacion industrial y
por tanto con elevado porcentaje de consumo de energia eléctrica por parte de este sector.
En Galapagar, el consumo de energia eléctrica en la industria es despreciable lo que significa
que las cifras de consumo se deben casi en un 100% a los hogares. De ahi que sea posible afir-
mar que en los hogares de Galapagar se consume mas energia eléctrica que la deseable de
acuerdo con los valores de referencia europeos.

Ademas de conocer la calidad del aire en Galapagar, también es necesario conocer la efi-
ciencia energética total, considerada como el consumo por habitante del conjunto de com-
bustible. Ambos datos permitirian estimar las emisiones contaminantes producidas por el
transporte y los hogares en el municipio asi como las posibilidades de gestion para mejorar la
calidad atmosférica de Galapagar y reducir la contribucién del municipio a problemas de ambi-
to global.
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El diagnéstico mediambiental

INDICADORES

MOVILIDAD DE LA POBLACION

Es un indicador béasico debido a que el actual modelo de movilidad, caracterizado por un
uso masivo del vehiculo privado, representa importantes afecciones para el medio ambiente
local y para la sostenibilidad del desarrollo: inseguridad viaria, ruido, contaminacién atmosfé-
rica, ocupacion del espacio publico, consumo de energia, fragmentacion de habitats por des-
arrollo de infraestructuras, etc.

Sin embargo, en la actualidad no hay disponibilidad de una encuesta municipal de movili-
dad en Galapagar. Dada la relevancia del indicador se presentan en sustitucion, dos indicado-
res provisionales que orientan sobre las caracteristicas de este importante factor de presion
ambiental.

Calculo indicador objetivo
N° de desplazamientos en vehiculo privado
Movilidad de la poblacién = x 100
N© total de desplazamientos (a pie, bici, transporte publico)

Indicadores provisionales

Tasa de variacion del N° de
desplazamientos = N° desplazamientos afio X - N° desplazamientos afio 1990
en transporte pablico (tren)*

Tasa de variacion del N° de
turismos que = N° turismos afio X - N° turismos afio 98

Tributan en Galapagar
1 Datos del estudio de aforos del Consorcio Regional de Transportes.

Fuente: INECO. Julian de Castro. Ayuntamiento de Galapagar
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Atmosfera
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Tendencia deseada: Reducir valores
Tendencia deseada en indicadores provisionales: Mantener, con relacién a los desplaza-
mientos diarios en transporte publico y reducir en el nimero de turismos que tributan.
Tendencia actual en indicadores provisionales: Incremento

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

Evalla la tendencia hacia la eficiencia en el consumo de energia eléctrica. Tendencia inhe-
rente a un desarrollo sostenible. Contribuye a establecer objetivos de eficiencia en primer
lugar y mantenimiento en las tasas de consumo en segundo lugar. El indicador estéa directa-
mente relacionado con las emisiones atmosféricas contaminantes. El indicador objetivo debe
ser el consumo final de energia por habitante considerando: energia eléctrica, gas natural,
gases licuados del petréleo, combustibles liquidos y energias de produccion local.

Célculo
Energia eléctrica facturada
Consumo de energia eléctrica=

Numero de habitantes

Unidad MWh/hab
Fuente Iberdrola S.A.
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Tendencia deseada: Reducir valores
Tendencia actual: Reduccién
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El diagnéstico mediambiental

DIAGNOSTICO

Residuos

Una de las principales preocupaciones de las politica ambiental y econémica es romper el
tradicional vinculo entre desarrollo econémico y presion ambiental en cuanto a la produccion

de residuos.

Durante la década de los 80 el objetivo béasico fue la eliminacién segura de los residuos. Esta
perspectiva ha sido sustituida por otra basada en el de uso eficaz de los recursos, que implica:

- reducir la produccién de residuos (ahorro)

- reutilizar y reciclar la materia prima que se encuentra en los residuos (eficiencia)

- reducir al minimo el transporte de residuos (seguridad)

- garantizar una correcta eliminacion de los residuos (seguridad)

METAS

UNION EUROPEA

Instrumento

Metas

Objetivos generales

VI Programa Comunitario de Accién
de la Comunidad Europea en mate-
ria de Medio Ambiente. (COM
(2001) 31 final

a- Reducir los residuos destinados a eliminacion defi-
nitiva en un 20% antes del 2010 y un 50% antes del
2050 en comparacion con las cifras de 2000.

b- Reducir los volimenes de residuos peligrosos
generados un 20% antes del 2010 y un 50% antes
del 2020.

Disociar la produccion de residuos
del crecimiento econémico y lograr
una reduccién global del volumen
de residuos generados mediante
mejores iniciativas de prevencion,
un uso mas eficaz de los recursos y
un cambio hacia pautas de consu-
mo mas sostenibles

Directiva 91/156 de residuos

- Fomentar en primer lugar la pre-
vencién o la reduccion de la pro-
duccién de residuos.

- En segundo lugar valorizar los
residuos mediante reciclado, reuti-
lizacion o recuperacion y en Gltimo
lugar como fuente de energia.

- En Gltimo lugar eliminacién segura
- Aplicar los principios de autosufi-
ciencia, proximidad y de “quien
contamina paga".

Directiva 91/689 de residuos peli-
grosos.
(RD 952/97 de 20-6)

¢- Todos los residuos peligrosos vertidos en cualquier
lugar deben estar registrados e identificados.

d- Establecer planes de gestion de residuos peligro-
S0S.

Complementar a la Directiva 91/156
de residuos en cuanto a residuos
peligrosos, para alcanzar sus mis-
mos fines

Directiva 75/439/CEE y modificacio-
nes, relativa a la gestion de aceites
usados.(Orden de 28-2-89 y Orden de
13-6-90)
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e- Prohibido el vertido y depésito de aceites usados.
f- Regenerar los aceites

Alcanzar un nivel de gestion segu-
ro.



UNION EUROPEA

Instrumento

Metas

Residuos

Objetivos generales

Directiva 91/157/CEE y modificacio-
nes sobre pilas y acumuladores.
(RD 45/96 de 19-1)

g- Recogida selectiva

Valorizar y eliminar de forma con-
trolada las pilas y los acumuladores
usados con sustancias peligrosas.

Directiva sobre vertederos 99/31

h- Reducir la materia orgénica de los residuos muni-
cipales que van a vertedero a un 50% de la cantidad
total producida en 1993.

NACIONAL

Establecer medidas y procedimien-
tos para prevenir o reducir en lo
posible el efecto negativo sobre el
medio y en particular la contamina-
cion de las aguas superficiales y
subterraneas, el suelo y el aire asi
como los riesgos para la salud
humana producidos por vertederos.

Instrumento Metas Objetivos generales
Ley 10/1998 de residuos i- Los municipios con poblacién superior a 5000 habi- P!ante_a los mismos Obj?tiVOS que la
(MIMAM 1998) tantes estan obligados a implantar sistemas de reco- | Directiva 91/156 de residuos.

gida selectiva de residuos urbanos

Plan nacional de residuos urbanos
(2000-2006)(MOPTMA 2000)

(Ley 42/75 bésica de residuos
urbanos)

j-Aumentar en el 2001 el vidrio reciclado domestico
municipal un 47% respecto a 1996, y un 105% para el
2006.

k- Un contenedor cada 500 habitantes en el 2006
|-Aumentar en el 200! el papel reciclado doméstico
municipal un 55% respecto a 1996 y un 77% en el
2006.

m- Un contenedor cada 500 habitantes en el 2006
n- Reducir en el 201 un 17% los residuos que van a
vertedero en el 96 y un 57% antes del 2006.

Mismos objetivos que Directiva
91/156, VI programa y Ley 10/98.

Plan nacional de residuos peligro-
505 (1995-2005) (MOPTMA 1995)
(Ley bésica 20/86 basica de resi-
duos peligrosos)

Mismas metas que la Directiva 91/689 . Ademas:

0- Reducir en origen un 40% del volumen de residuos
peligrosos generados en 1994

p- Reutilizar y reciclar un 20% del volumen de resi-
duos peligrosos generado en 1994.

REGIONAL

Instrumento

Metas

- Reduccién en origen de la produc-
cién de residuos

- Fomento del reciclaje y la reutili-
zacion

- Tratamiento correcto

Objetivos generales

Plan de Residuos Urbanos de la
Comunidad de Madrid. Decreto
12/1997

g- Reducir la produccién de residuos e
Iniciar recogida selectiva de envases, y aumentarla
un 33% entre el 2001 y el 2005.

Los mismos que: V Programa
Comunitario de Medio Ambiente,
Ley 11/97 y Decreto 9/1995

r- Aumentar la densidad de contenedores a 1/800
habitantes en casco urbanos y 1/600 en urbanizacio-
nes.

s-Aumentar la densidad de contenedores de papel a
1/600 habitantes.

t- Los contenedores no deben estar a mas de 250 m
de los puntos de generacion de residuos.

u- En el 2003 iniciar la recogida selectiva de materia
organica.
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El diagnéstico mediambiental

DEFICIT AMBIENTAL

Aungue la informacion se encuentra dispersa y no siempre son claros los criterios esta-
disticos para su calculo, en la actualidad el nivel de conocimiento sobre los residuos es eleva-
do. 18 de las 21 metas no se cumplen.

La consecucion de las metas ambientales pendientes corresponde a acciones compartidas
entre el ayuntamiento y administracién regional. S6lo un 28% de las acciones corresponden,
en exclusiva, a la administracion regional.

META
Competente Ayuntamiento |  Competente Administracion regional
Meta alcanzada c-e-i
Meta por alcanzar a-g-h-j-k-I-m-n-g-r-s-t-u a-b-d-f-g-h-j-k-I-m-n-0-p-g-r-s-u
Situacion desconocida
(falta de informacion)

LA GESTION DE LOS RESIDUOS.

Durante la década de los 80, la Comunidad de Madrid se esforzé en eliminar los puntos de
vertido incontrolado y centralizar el tratamiento de los residuos sélidos urbanos en unos
pocos basureros bien gestionados. Fruto de ello, en 1987, se clausura el vertedero de
Galapagar, situado cerca de la antigua estacion eléctrica, en donde sobre una superficie algo
menor de una hectéarea se quemaban las basuras.

Es entonces cuando entra en funcionamiento el vertedero comarcal controlado de Collado
Villalba. En 1991 este basurero es clausurado y se convierte en un centro de transferencia, en
donde son recogidos los residuos comarcales para ser redirigidos al basurero de Colmenar
Viejo, en donde existe una planta de clasificacion de residuos.

Sin embargo, a pesar de esta ordenacién en la gestion todavia es muy frecuente en
Galapagar encontrar vertidos irregulares de residuos. Son frecuentes los vertidos de escom-
bros y enseres en riberas, caminos y vias pecuarias.

LA PRODUCCION DE RESIDUOS

En Galapagar, la produccion de residuos por habitante sigue una tendencia favorable, con
una reduccién sostenida desde 1992. Sin embargo, aunque la tendencia es favorable, la pro-
duccioén de residuos por habitante es todavia muy elevada, estimada en 456 kg./afio, cifra
superior a la media nacional (433 kg./hab/afio) y a los valores deseables establecidos como
objetivo por la Unién Europea (300 kg./hab/afio).

LA RECOGIDA SELECTIVA DE VIDRIO, PAPEL Y ENVASES.

La separacién en origen de las distintas fracciones basicas de los residuos comenzé en
1992 con el vidrio, a lo que le han seguido el papel (1995) y los envases (1998). Como conse-
cuencia de ello, la tendencia en la separacién en origen también es favorable, y se ha pasado
del 0% en 1991, a mas del 12% en 1999.

Aungue es evidente la tendencia al alza en la recogida selectiva de residuos, el andlisis en
detalle de la recuperacion de vidio, papel y envases muestra una tendencia no sostenida.
Incluso se aprecian afios de estancamiento e incluso de reduccion. Ademas para el vidrio, del
que existe mucha informacién, los datos indican que las tasas de recuperacion en Galapagar
son insuficientes.
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Residuos

COMPARACION DE LA RECUPERACION DE VIDRIO
EN GALAPAGAR CON OTRAS ZONAS EN 1999.

Lugar kg./hab. | Hab/igld
Pais Vasco 15 485
Baleares 16 375
Navarra 13,6 291
Espafia 71 626
Comunidad de Madrid 6 801
Galapagar 4,6 730

Fuente: Ecovidrio

EL NUMERO DE CONTENEDORES PARA A RECOGIDA SELECTIVA DE RESIDUOS

Esta demostrado que uno de los factores que mas influyen en la recogida selectiva de resi-
duos, ademas de la educacion y la concienciacion ciudadana, es la densidad de contenedores
y su ubicacién. En la actualidad la densidad de contenedores para la recogida de vidrio es infe-
rior a la deseable , no asi los de papel.

También es importante su ubicacidn, que no debe ser superior a los 200-250 metros del
lugar de produccién de los residuos (Comunidad de Madrid, 1999), distancia muchas veces
superada en el municipio.

RECOGIDA SELECTIVA DE OTROS RESIDUOS.

No existe buena informacion sobre la recogida selectiva de otros residuos, tales como las
pilas y baterias, residuos de jardineria, residuos de construccion, etc.

En el 2000, se inici6 la recogida de pilas en el municipio, pero se carece de informacion
sobre las cantidades recogidas. En cuanto a los residuos de jardineria la situaciéon es muy simi-
lar. El ayuntamiento hace afios ha situado contenedores en puntos estratégicos, pero ademas
de que carece de informacion de las cantidades retiradas, los contenedores son también uti-
lizados para el vertido de otros residuos voluminosos, como mobiliario.

Los residuos voluminosos también son retirados por el ayuntamiento, y desde el pasado
afio las cifras enviadas a la estacion de transferencia son especificadas a parte.

Por ultimo, en cuanto a la recogida selectiva de residuos hay que resefiar que en
Galapagar no existe ningn punto limpio, a donde puedan llevarse los residuos que no pueden
verterse en los contenedores habituales.

LOS ESCOMBROS

El vertido ilegal de residuos de construccion es un problema en Galapagar, un municipio
con una fuerte actividad constructora y que carece de puntos autorizados para su vertido. El
mas cercano se encontraba en el puerto de la Cruz Verde, en El Escorial, recientemente clau-
surado, por lo que ahora los camiones deben desplazarse hasta Madrid o San Sebastian de los
Reyes.

Esta situacion lleva con frecuencia al vertido ilegal de escombros. Estos vertidos, ademas
de contagiarse con otros vertidos, tienen un gran impacto sobre el paisaje. En ocasiones han
destruido microhébitats, sobre todo pequefios encharcamientos, y pueden ser foco de incen-
dios durante el verano.
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INDICADORES

PRODUCCION DE RESIDUOS

El indicador evalta la evolucion de la produccion de residuos por habitante y por tanto las
tendencias de consumo y la eficacia en la recuperacion. Es un indicador clave para establecer
politicas y estrategias de gestion de residuos.

Calculo

Peso producido por afio

Produccion de residuos =
N° de habitantes

Unidad Tm/afio/hab

Fuente Consejerfa de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, Ecovidrio.
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Tendencia deseada: Reducir valores. Tendencia actual: Reduccion
RECUPERACION DE VIDRIO

Evalla el esfuerzo realizado para la recuperacién de vidrio doméstico-municipal, que es el
recogido a través de los iglues de color verde. Para ello se utiliza el peso recogido por habi-
tante. El indicador es util para medir el éxito de la recuperacion frente al incremento de la pro-
duccion de residuos y por tanto los niveles de implantacion de estrategias sostenibles.

Calculo

kilos recogidos por

habitante=total de Kg recogi- H
dos/niimero de habitantes

Unidad kg./hab
Fuente Ecovidrio

Otrje oo 2y

Tendencia deseada:
Incremento
Tendencia actual: 1
Disminucién
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RECUPERACION DE PAPEL

Evalla el esfuerzo realizado para la recuperacion de papel doméstico-municipal, que es el

recogido a través de los contenedores de color azul. Para ello se utiliza el peso recogido por
habitante. El indicador es Gtil para medir el éxito de la recuperacion frente al incremento de
la produccién de residuos y por tanto los niveles de implantacion de estrategias sostenibles.

Célculo

kilos recogidos por habitante=total de Kg recogidos/nimero de habitantes
Unidad: kg./ha

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid

i

1 1 1
T = oo

P reupea ' ral e
Tendencia deseada: Incremento
Tendencia actual: Se mantienen los valores

RECUPERACION DE ENVASES

Evalla el esfuerzo realizado para la recuperacion de envases de plastico, metal y bricks,

que es el recogido a través de los contenedores de color amarillo. Para ello se utiliza el peso
recogido por habitante. El indicador es Gtil para medir el éxito de la recuperacion frente al
incremento de la produccién de residuos y por tanto los niveles de implantacion de estrate-
gias sostenibles.

kg hab

Calculo
kilos recogidos por habitante=total de Kg recogidos/nimero de habitantes
Unidad kg./hab
Fuente Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid
| HEUMEEC]] eSS IO TR I ]
.E —
=
==
=
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.- Tendencia deseada:
1= = Incremento
= Tendencia actual:
m = .
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=
o I_ T T T
T =+ el

33
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INTENSIDAD DE PRODUCCION DE RESIDUOS DE LA ECONOMIA LOCAL

Relaciona la produccién de residuos con la produccién de bienes (PIB municipal *). Evalta
la eficiencia en el consumo de materiales. Contribuye a establecer objetivos de eficiencia en el
consumo de materiales en la actividad econémica y a activar estrategias que contribuyan a
aumentar la productividad sin elevar el consumo de recursos.

Calculo
Residuos producidos
Intensidad de produccion de residuos de la economia local = ------------=-=-nnnnmmmmmnnnn
PIB municipal

Unidad Tm/afio/millones Ptas.
Fuente Consejeria de medio ambiente de la Comunidad de Madrid. Instituto de estadisticas de la Comunidad de Madrid.
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Tendencia deseada: Disminucién. Tendencia actual: Aumento.

TASA DE RECUPERACION DE RESIDUOS

Mide el esfuerzo realizado para la recuperacién de residuos.
Calculo
Kg. recuperados por habitante
Tasa de recuperacion por habitante= x 100
Kg. producidos por habitante

Unidad % respecto del total producido
Fuente Consejeria de Medio Ambiente, Ecovidrio
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* El PIB no tiene porqué significar riqueza social aunque actualmente es una medida de riqueza muy reconocida. El analisis de resultados debe guardar cautela.

34



Residuos

Tendencia deseada: Aumento. Tendencia actual: Mantiene valores
FOMENTO DE LA RECUPERACION DE VIDRIO

Evalla la densidad de iglues para la recogida selectiva de vidrio. Contribuye a establecer
objetivos para el fomento de la recogida selectiva de vidrio.

Célculo
Densidad de iglGies = nimero de habitantes/nimero de iglues

Unidad: hab/igld
Fuente: Ecovidrio

17
1m0
13m0 =
, =
= —-—
S T =
E‘ =
= T T
= Dhj s
i =
= —
!:IT_ T T T T T 1 T T T T T T 1
#2FF ol PE M 3T ST SR 000 DR DR D05 add DS

s W H B0

GréaficoTendencia deseada: Disminuciéon. Tendencia actual: Disminucién
FOMENTO DE LA RECUPERACION DE PAPEL

Evalla la densidad de contenedores azules para la recogida selectiva de papel. Contribuye
a establecer objetivos para el fomento de la recogida selectiva de papel.

Célculo

Densidad de contenedores = niimero de habitantes/n(imero de contenedores

Unidad: hab/contenedor

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente

=
-
-
Z e e
min
o
=
= -
”
-
=0
l:'l T T 1 T 1
el zm iz FL el P

Tendencia deseada: Disminucion. Tendencia actual: Desconocida por falta de datos
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El agua

DIAGNOSTICO

El agua es esencial para el hombre y constituye una de las principales preocupaciones
ambientales. El deterioro de su calidad limita su disponibilidad para los distintos usos. En el
caso del hombre, los contaminantes en las aguas de consumo pueden generar graves riesgos

para la salud.

METAS

UNION EUROPEA

Instrumento

Metas

Objetivos generales

VI Programa Comunitario de Accion
de la Comunidad Europea en mate-
ria de Medio Ambiente. (COM
(2001) 31 final

Alcanzar unos niveles de calidad
del agua que no dé lugar a repercu-
siones ni riesgos inaceptables para
la salud de las personas y del medio
ambiente y hacer lo necesario para
que el ritmo de explotacion de los
recursos sea sostenible a largo
plazo.

Directiva 2000/60/CE Marco de
Aguas (RD 509/96 de 15.3)

El establecimiento de metas se delega a cada cuenca
segun sus diferentes caracteristicas.

Se mantienen los valores limite de emision y normas
de calidad de sustancias peligrosas segln sus dife-
rentes directivas.

-Prevenir y mejorar el estado de
los ecosistemas acuaticos y depen-
dientes

- Promover un uso sostenible del
agua

- Reducir vertidos, emisiones y pér-
dida de sustancias peligrosas

- Reducir la contaminacion de las
aguas subterraneas

- Paliar el efecto de inundaciones y
sequias.

Directiva 91/271 sobre tratamiento
de aguas residuales urbanas modi-
ficada por la Directiva 98/15
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a- Sistemas colectores para todas las poblaciones
con més de 2.000 habitantes equivalentes

b- Tratamiento secundario o equivalente para los ver-
tidos de poblaciones con mas de 2000 habitantes
equivalentes

c- Autorizacion especifica para vertido de aguas resi-
duales industriales en instalaciones de tratamiento
de aguas residuales urbanas

Proteger al medio ambiente de los
efectos negativos de los vertidos
de las aguas residuales urbanas y
de las aguas residuales proceden-
tes de determinados sectores
industriales



NACIONAL

Instrumento

Metas horizonte afio 2000-2006

El agua

Objetivos generales

Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracion de aguas residuales
(1995-2005)(MOPTMA 1995)

Cumplir con las metas establecidas por la Directiva
91/271.

Mismos objetivos que en la
Directiva 91/271

Plan Hidrolégico del Tajo d-Nivel A3 conforme a la Directiva 75/440 relativa a | - Uso racional
(CHE 1998) la produccion de agua potable - Elevado nivel de calidad de las
(Ley 29/85 de aguas) e-Establecimiento de caudales ecoldgicos aguas | aguas
abajo del embalse de las Nieves. - Satisfaccion de la demanda de
agua

- Equilibrio y armonizacion del des-
arrollo regional y sectorial
Regional

REGIONAL

Instrumento Metas horizonte afio 2000-2006

Plan de Saneamiento y Depuracién | Alcanzar en el 2005 los objetivos de la Directiva
de aguas residuales de la | 91/271/CEE

Comunidad de Madrid
(1995-2005)
(MOPTMA 1995)

Objetivos generales

Mismos objetivos que en la
Directiva 91/271

DEFICIT AMBIENTAL

La consecucion de las metas ambientales pendientes corresponde fundamentalmente al
ayuntamiento y la administracion regional y en menor proporcién a la Confederacion
Hidrogréafica del Tajo.

META

Competente Ayuntamiento Competente Administracion regional

Meta alcanzada
_Meta por alcanzar
Situacion desconocida

(falta de informacion)
* La meta -e- corresponde a la Confederacion Hidrografica del Tajo.

a-b-c-d b-d

Este importante déficit se debe fundamentalmente a que en la actualidad la poblacién no
esté atendida por estacion de tratamiento de aguas residuales y a que algunas urbanizacio-
nes tiene problemas de abastecimiento de agua potable o no estan conectadas a un colector
de aguas residuales.

LA CALIDAD

En Galapagar, el rio Guadarrama es la principal arteria fluvial. Discurre a través de 17 km.
del término municipal, superando dos embalses, el de las Nieves y el de Molino de la Hoz. El
embalse de las Nieves es el mas importante (70 ha). Pertenece al Canal de Isabel Il y su mision
es trasvasar aguas desde el rio Guadarrama al embalse de Valmayor.

Los afluentes por la izquierda son los mas relevantes, pues provienen de la Sierra de Hoyo
de Manzanares. El primero, limitrofe con Collado Villalba, es el Arroyo del Endrinal. Aguas
abajo se encuentra el Arroyo de la Pradera, que discurre integramente dentro del municipio y
es represado en Parquelagos. Por Gltimo se encuentra el Arroyo Peregrinos que nace a 1300
m en la Sierra de Hoyo de Manzanares.
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Los afluentes mas importantes por la derecha son el Arroyo de San Gregorio, que desde
las inmediaciones del Guijo atraviesa todo el término. También es relevante el Arroyo de Rio
Sequillo, que a lo largo de casi todo su curso es limite con Colmenarejo.

Segun el Indice de Calidad General (ICG), el rio Guadarrama entra en Galapagar con una
calidad buena, que ha ido mejorando notablemente desde los afios 80. Ello es debido a que
todas las aguas residuales aguas arriba son depuradas. No obstante, durante el verano se
registran valores elevados de nitrito y fésforo, que se deben a las concentraciones del embal-
se de Las Nieves (CEDEX, 1994). Ademas, en ocasiones, se observan vertidos inadecuados de
procedencia desconocida y también es patente la abundancia de envases y otros residuos
arrastrados por el rio.

A su paso por el término de Galapagar el Guadarrama recibe directamente sin depurar los
vertidos de la Navata, y aguas mas abajo los del casco urbano a través del arroyo San
Gregorio, que hace las veces de alcantarilla. Por ultimo acaba recibiendo las aguas residuales
de Torrelodones, convirtiéndolo en uno de los puntos negros de la Comunidad de Madrid.

Es por ello que a la salida del término municipal el agua presenta una contaminacién muy
elevada, con situaciones de falta de oxigeno y los datos sobre eutrofizaciéon son muy elevados
(CEDEX, 1994).

En la actualidad se encuentra en construccion la depuradora que dara servicio a los nacle-
os urbanos que realizan sus vertidos sin tratamiento. Con ello mejorara sustancialmente la
calidad del rio Guadarrama y del Arroyo San Gregorio.

No obstante, a pesar de estas mejoras, el ecosistema tardara en recuperase por el gran
acumulo de lodos contaminados en el lecho del rio.

LA CANTIDAD

El gran aporte de aguas residuales al rio, depuradas o no, hacen que el caudal de estos rios
sea anormalmente elevado en relacion con el régimen natural, sobre todo durante el verano.
A ello hay que sumar los importantes cambios en el régimen fluvial originados por la gestion
del embalse de Las Nieves. Estos aspectos impiden una estabilidad adecuada de los ecosiste-
mas fluviales e impiden que el embalse actue como lugar de retencion de nutrientes y de
asiento de la avifauna.

AGUAS SUBTERRANEAS

En cuanto a las aguas subterraneas, la mayor parte del término se asienta sobre materia-
les impermeables, lo que facilita los encharcamientos temporales durante el invierno. Por ello,
los acuiferos tienden a ser de caracter muy local, lo que les incapacita para un uso intensivo.
No existe informacién disponible sobre la calidad de esta agua.

EL CONSUMO

La escasez de agua es otra de las grandes preocupaciones relativas al agua. La cuenca del
Tajo, a la cual pertenece Galapagar, no tiene en la actualidad problemas de escasez fisica de
agua, si bien pueden existir problemas de disponibilidad por causa de la contaminacion.

El agua consumida en Galapagar procede del denominado nudo de Villalba del Canal de
Isabel II, que recibe aguas de las estaciones de tratamiento de La Jarosa (Embalse de la
Jarosa y de La Acefa) y de Navacerrada (Embalses de Navalmedio, y Navacerrada).

En Galapagar, el consumo medio diario de agua para uso doméstico por habitante es de
unos 375 It, cifra muy elevada con relacion a la media de la Comunidad de Madrid y que dupli-
ca las recomendables por la Unién Europea (150 It/hab/dia). Ello viene fundamentalmente
motivado por el gran nimero de viviendas con jardin, siendo este el responsable de este des-
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mesurado consumo.
La evolucién temporal del consumo de agua por habitante muestra una tendencia favora-

ble, con una reduccién del 6% entre 1996 y 1998, frente a incrementos desfavorables del 7%
en la Comunidad de Madrid y del 8% en el conjunto de Espafia. La situacién se explica por un
mayor crecimiento de la poblacion en el nucleo urbano frente a la de las urbanizaciones con
la consecuente reduccion proporcional de zona verde regada por habitante..

COMPARACION DEL CONSUMO DE AGUA
DE GALAPAGAR CON OTRAS REGIONES

Consumo final por hogar| 1996 | 1997 | 1998
(I/hab)

Galapagar 399 375

Comunidad de Madrid 123 129 132

Espafia 147 154 159

Fuente: Tnstituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid.

Instituto Nacional de Estadistica.
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INDICADORES

CONSUMO DE AGUA

Evalla el consumo de agua de suministro municipal asi como las pérdidas en la distribu-
cion con relacion al nimero de habitantes. Se considera el consumo total facturado por el
Canal de Isabel Il en el municipio de Galapagar. Contribuye a definir objetivos de reduccion del
consumo de agua y la orientacion de las campafias de concienciacion.

Calculo

Volumen facturado al afio
Consumo de agua =

N° de habitantes
Unidad m3/afio/hab
Fuente Memoria e informacion técnica del Canal de Isabel II. Ayuntamiento de Galapagar
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INTENSIDAD DE CONSUMO DE AGUA DE LA ECONOMIA LOCAL

Estima la intensidad de consumo de agua a partir de la relacién entre el consumo total de
agua y el Producto Interior Bruto Municipal. Contribuye a establecer objetivos de eficiencia en
el consumo de recursos.

Calculo

Volumen de agua facturado
Intensidad de consumo de agua de la economia local =

PIB municipal
Unidad It/miles Ptas.
Fuente Canal de Isabel II. Instituto de estadisticas de la Comunidad de Madrid.
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CALIDAD DEL AGUA DEL RiO

El Indice de Calidad General (ICG) es un agregado de 23 parametros que permite reflejar y
tipificar la calidad del agua en la que se dan contaminaciones muy diversas.

Contribuye a establecer objetivos de calidad fisico quimica en los rios.

: Py o R} | Célculo

et — - = eaed ICG = agregado de
23 parametros
ponderado
SegUn este indice,
7 ||a calidad del agua
se clasifica en 5
categorias
100-85...Excelente
85-75.....Buena
75-65.....Intermedia
65-50.....Admisible
50-0.......Inadmisible

Unidad: ICG
Fuente: Ministerio de
Medio Ambiente
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Tendencia deseada: Aumento.Tendencia actual: Aumento
POBLACION ATENDIDA POR DEPURADORA

Evalla la poblacion que estd atendida por estacién de depuraciéon de aguas residuales
(EDAR)respecto al total. Contribuye a establecer objetivos de depuracion.
Célculo
Poblacién atendida por EDAR
Poblacion con EDAR = *100
Total poblacién

Unidad: %
Fuente: Consejeria de medio ambiente de la Comunidad de Madrid

El 100% de la poblacion de Galapagar no esta atendida por estacioén depuradora de aguas
residuales. Las previsiones de la Comunidad de Madrid apuntan a que durante el 2002 entre
en funcionamiento la depuradora de Torrelodones-Galapagar con capacidad para 87.500 habi-
tantes equivalentes, lo que resolveria el problema actual en su totalidad. El sistema de depu-
racién previsto es biolégico con reduccion de nutrientes y la inversién prevista de 7,8 millones
de euros.

Tendencia deseada: Incremento de valores
Tendencia actual: No hay
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DIAGNOSTICO

Biodiversidad
y paisaje

En otros capitulos se ha abordado la situacion de dos recursos naturales con una especial
coyuntura, la atmésferay el agua. En este se van a abordar otros recursos naturales no menos
importantes para el futuro de Galapagar: el paisaje, los bosques, la biodiversidad y el suelo.

Se trata de recursos con inadecuada valoracién. Sin embargo, su importancia aumenta de
dia en dia, sobre todo en las regiones méas urbanizadas e industrializadas, en donde se han
convertido en un recurso escaso y amenazado, cada vez mas demandado por la sociedad. En
este sentido cobra especial relevancia la estratégica situacion de Galapagar, a medio camino
entre una gran urbe y su principal espacio de esparcimiento, la sierra. Esta situacion dota a
estos recursos de una gran relevancia, por cuanto que son los principales activos ambienta-

les del municipio.

METAS

UNION EUROPEA

Instrumento

Metas

Objetivos generales

VI Programa Comunitario de Accién
de la Comunidad Europea en mate-
ria de Medio Ambiente. (COM
(2001) 31 final

Proteger y restaurar el funciona-
miento de los sistemas naturales y
detener la pérdida de diversidad
biolégica y proteger los suelos con-
tra la erosion y la contaminacion

Programa de conservacion de la
biodiversidad (COM (98)42 final)

a- Desarrollar y poner en practica la estrategia de la
UE para la conservacion y utilizacién de los bosques
b- Poner en préctica las estrategias en materia de llu-
via cida y cambio climético

c- Evaluar la capacidad de soportar el turismo de dis-
tintos ecosistemas y habitats

- Conservacion y uso sostenible de
la diversidad biolégica.

Directiva 79/409 sobre aves

d- Creacién y mantenimiento de zonas de proteccion
para las especies identificadas en la Directiva

Proteger, administrar y regular la
situacion de las especies de aves
salvajes en la UE

Estrategia comunitaria para el sec-
tor forestal (COM (98) 649 final)

NACIONAL

Instrumento

Metas

Potenciar el desarrollo y la gestion
sostenible de los bosques

Objetivos generales

Real Decreto 1997/1995 de medidas
para garantizar la biodiversidad
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e- Declarar como Zona de Especial Conservacion las
éareas aprobadas por la Comision en el plazo de 6
afios.

Crear la Red Natura 2000



REGIONAL

Instrumento

Metas

Biodiversidad y paisaje

Objetivos generales

Decreto 22/1985 y 20/1989 de pro-
teccion de determinadas especies
arboreas

f- Los ayuntamientos deben adoptar medidas para la
proteccion de determinadas especies

Proteccion de determinadas espe-
cies arbdreas

Plan forestal de la Comunidad de
Madrid 2000-2019 (Ley 16/1995)

g- Ordenacion de los montes de Galapagar, afio 2003
h- Programa de proteccion ambiental de la Rampa de
Galapagar

i- Programa de proteccion ambiental del Gasco

- Ordenacion de los montes consor-
ciados y de UP

- Programa de proteccién de los
espacios naturales de especial
interés

Ley 2/199! de fauna y flora silves-
tre y Decreto 18/1992 de catalogo
regional de especies amenazada

j- Aplicacion de los planes correspondientes en
Galapagar

Establecimiento de planes para la
recuperacién, —conservacion o
manejo de especies catalogadas

Ley 20/1999 del Parque regional
del Curso Medio del Guadarrama

k- Elaboracién del Plan Rector de Uso y Gestion del
Parque del Guadarrama (mayo 2000)

Elaboracion de un Plan Rector de
Uso y Gestion

Ley 3/199!1 de careteras de la
Comunidad de Madrid.

DEFICIT AMBIENTAL

|- Fuera de los tramos urbanos,
esté prohibida la colocacion de car-
teles u otros elementos publicita-
rios a menos de 100 mt del borde
exterior de la calzada.

Ninguna de las metas identificadas en el marco de la politica ambiental depende de accio-

nes locales, sino que responden a competencias de la administracién regional. No obstante,
las acciones a nivel local son determinantes y en el caso de Galapagar de elevado interés pues
la biodiversidad en los términos que se han establecido constituye el principal activo del muni-
cipio.

La consecucién de las metas ambientales pendientes corresponde en un 100% a la admi-
nistracion regional.

META
Competente Ayuntamiento |  Competente Administracion regional
Meta alcanzada d-a
Meta por alcanzar [ c-b-e-g-h-i-j-k-I
Situacion desconocida f

(falta de informacion)

EL PAISAJE

El primitivo paisaje del Galapagar estaba dominado por un denso bosque. Con la llegada
del hombre a la zona, las zonas mas fértiles fueron roturadas para su cultivo, mientras que las
menos productivas fueron adehesadas para uso ganadero. Los bosques fueron intensamente
explotados para la obtencion de carbon y madera de construccidn, que era transportada hasta
Madrid.

Desde hace muchos afios la agricultura ha desaparecido en Galapagar, y en la actualidad
las estadisticas solo recogen como tal 8 hectareas de viveros. En cuanto a la actividad gana-
dera, la cabafia de ganado vacuno parece mantenerse en relacion con los datos de 1986, pero
el resto del ganado apenas existe, con la excepcion del caballar, en auge en los Gltimos afios
como recurso para el ocio. La explotacién de los montes para carbén y madera se ha abando-

43



El diagnéstico mediambiental

nado, lo que ha dado pie a una lenta recuperacion de la vegetacion potencial.

De aqui que el paisaje municipal haya sido modulado por el hombre a lo largo de los siglos
dando lugar a los paisajes actuales. Algunos son completamente nuevos, como los embalses,
mientras que otros son el resultado de una larga interaccién con el hombre, como las dehe-
sas. Es por ello que frecuentemente se los ha dado en llamar paisajes culturales.

En Galapagar existen diversas unidades de paisaje, desde las riberas a las masas mixtas
de pino y encina. Sin embargo, tal vez el méas caracteristico sea el de las dehesas de encinas
o fresnos limitadas con muros de piedras. Se trata de un paisaje muy vinculado a la ganade-
ria. Seguramente se trata del paisaje mas amenazado de todos, pues es el que poco a poco va
ocupando el nacleo urbano en su crecimiento y ademas es muy sensible al abandono, por lo
gue cada vez son mas frecuentes los muros deteriorados o sustituidos por alambradas.
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En general, el paisaje en su conjunto de Galapagar estéa siendo objeto de un lento pero pro-
gresivo deterioro. Se trata de un fenémeno que muchas veces es casi imperceptible, pero que
a gran velocidad lo va destruyendo, proceso que algunos han venido a llamar "apolillamiento
del paisaje”. Algunos ejemplos de este deterioro son:

- varios tendidos eléctricos de 380kV que atraviesan el término municipal en busca de la
central de transformacion.

- diversas antenas de telefonia mdvil, generalmente en los lugares méas prominentes.

- vallas anunciadoras en las carreteras y en la cima de las antenas de telefonia

- la masificacion urbana

- dos centrales de transformacion eléctrica

- la contaminacién luminica nocturna de las pistas deportivas y de la autopista

- proliferacién en el medio rural de almacenes de chatarra y de otros materiales

- urbanizaciones dispersas por todo el término

EL BOSQUE

La vegetacion potencial de la mayor parte del término municipal es el bosque de encinas
(Quercus rotundifolia) con enebros de miera (Juniperus oxycedrus). En las zonas de mayor
humedad aparece el roble melojo (Quercus pyrenaica) y en donde el nivel freatico es mas ele-
vado abunda el fresno (Fraxinus angustifolia), este Gltimo muy extendido en todo el municipio.

Desde hace muchos afios el bosque ya no se explota para carbén y madera, y las ultimas
actuaciones relevantes datan de los afios 40, cuando se repoblaron con pinos 715 ha. El pau-
latino abandono de la actividad agricola y forestal ha revertido el proceso de destruccion del
bosque. Este proceso es muy notable en todo el término municipal, tanto en extensién como
en calidad, lo que se refleja en al aumento de la superficie forestal, que engloba tanto a zonas
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arboladas como de matorral.

Un problema poco conocido de las masas arboladas de Galapagar son las plagas, que afec-
tan tanto a la vegetacion autéctona como a las repoblaciones de pinos. En algunas zonas,
como en los pinares de la Rampa de Galapagar el impacto de las plagas puede llegar a ser
importante, por lo que incluso se han previsto campafas para su control.

Sin embargo, la principal amenaza para el patrimonio forestal del municipio son los incen-
dios forestales. El abandono de las practicas agricolas tradiciones (recogida de lefia, aprove-
chamiento de pastos, etc.) asi como una mala gestion forestal (repoblaciones muy densas,
falta de aclareos) propicia él acumulo de material muy combustible en el monte. Por ello, casi
todos los pinares de repoblacion de Galapagar estéan clasificados con el maximo riesgo de peli-
gro de incendios por la Comunidad de Madrid, mientras que gran parte del resto de la super-
ficie forestal esta clasificada como de alto riesgo.

Entre 1989 y 2000 hubo 48 incendios en Galapagar, que afectaron a 332,6 ha, es decir el
5% del término municipal. Un 49 % de la superficie quemada corresponde a montes arbola-
dos, un 14% a dehesas y monte abierto y el resto a otro tipo de coberturas vegetales. Como
es habitual, la mayoria de las veces se desconoce la causa de los incendios (73%), pero entre
las causas conocidas lo méas frecuente son las negligencias (54%) seguido de los incendios
intencionados (30%).

ESPECIES Y HABITATS.

La flora y fauna de Galapagar constituye una buena representacion de los ecosistemas
mediterraneos. No existe un inventario de flora de la zona, por lo que no se conoce el nime-
ro de especies. No obstante, los estudios comarcales confirman que no existen endemismos
vegetales, por lo que la flora carece de un interés peculiar desde este punto de vista, aunque
si existen algunas especies incluidas en el catalogo regional de especies amenazadas.

En cuanto a los habitats de interés comunitario presentes en el municipio, el inventario del
Ministerio de Medio Ambiente revela que todo el término municipal, a excepcién de las zonas
urbanizadas, esta ocupado por habitats de interés comunitario, entre los que destacan el bos-
gue mediterraneo de fresnos, los juncales mediterraneos, los matorrales mediterraneos y oro-
mediterraneos y los retamares y matorrales terméfilos, entre otros. Dos de los habitats inven-
tariados son prioritarios, que corresponde a los pastizales mediterraneos asociados a las
dehesas.

En cuanto a los sotos y riberas por lo general no se encuentran en buen estado de con-
servacion (Consejeria de Medio Ambiente, 1999), aunque tienen buena capacidad para su
recuperacion.

La informacion existente sobre la fauna, fundamentalmente centrada en los vertebrados,
indica que desde mediados de la década de los 50 se constata una paulatina pérdida de bio-
diversidad. Varias especies, indicadoras de calidad ambiental, han desaparecido del municipio,
como la anguila, el &guila perdicera, el milano real, la nutria y el lince.

Otras, igualmente indicadoras de calidad, se encuentran muy amenazadas, como la lechu-
za y el aguila imperial. Es especialmente relevante la situacién de esta Ultima, que encuentra
en el municipio uno de sus Ultimos enclaves de nidificacién, pero en una critica situacion.

Todas estas especies han desaparecido por la alteracion de sus respectivos habitats, los
cambios en los usos del medio y el aumento de las molestias, a lo que contribuye de manera
determinante la fragmentacién del medio por el proceso urbanizador.

Sin embargo no todo ha sido pérdidas y algunas especies desaparecidas antafio han reco-
lonizado el terreno perdido, como la ciglefia blanca y el jabali, este ultimo como consecuen-
cia del abandono del monte. Otras se han hecho muy abundantes, como la ardilla, mientras que
también nuevas especies han ocupado el territorio, como la curruca cabecinegra o la tértola
turca. En relacion con la fauna hay que destacar el efecto pernicioso de las especies introdu-
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cidas artificialmente, como el visén americano, el galapago de florida y muchas especies de
peces.

En conclusién, aunque numéricamente el niumero de especies presentes en Galapagar
parece mantenerse, lo hace sobre la base de especies oportunistas y muy numerosas, mien-
tras que las especies indicadoras de calidad del habitat van desapareciendo paulatinamente o
se encuentran gravemente amenazadas.

MAMIFEROS NOMBRE CIENTIFICO GRADO DE AMENAZA
Mamiferos
Gato Montés Felis silvestris Interés especial
Aves
Aguila Imperial Aquila adalberti En peligro
Cigtiefia Negra Ciconia nigra En peligro
Cigtiefia Coman Ciconia ciconia Vulnerable
Bdho Real Bubo bubo Vulnerable
Milano Real Milvus milvus Vulnerable
Aguila Culebrera Circaetus gallicus Interés especial
Aguila Calzada Hieraetus pennatus Interés especial
Alcotan Falco subbuteo Interés especial
Cerceta ComUn Anas crecca Interés especial
Lechuza Comin Tyto alba Interés especial
Chotacabras Pardo Caprimulgus ruficollis Interés especial
Alcaudén Real Lanius excubitor Interés especial
Martin Pescador Alcedo atthis Interés especial
Andarrios Chico Actitis hypoleucos Interés especial
Avefria Vanellus vanellus Interés especial
Anfibios y reptiles
Galapago Leproso Mauremis caspica Vulnerable
Rana de San Anton Hyla arborea Vulnerable
Culebra de Herradura Coluber hippocrepis Vulnerable

Especies de vertebrados presentes en Galapagar incluidas en el catalogo regional de especies amenaza-
das de fauna y flora (Decreto 18/1992).

EL SUELO

Las principales amenazas que se ciernen sobre el suelo son la erosion y la contaminacion.
En relacién con la primera, los mapas de suelo indican para la zona un riesgo de erosion inter-
medio. No obstante existen zonas en donde este riesgo es méas elevado, como son las zonas
de mayor pendiente y de menor cobertura vegetal.

En cuanto a la contaminacion, los inventarios oficiales sobre suelos contaminados no han
identificado ninguno en el municipio. No obstante el campo de tiro del Barrizal constituye un
punto de contaminacién potencial por plomo.

Caso aparte merece la explotacion minera al sur del término municipal. Su actividad pro-
duce una clara incidencia sobre el suelo, al eliminar la vegetacién y romper su estructura.

ESPACIOS PROTEGIDOS

Aproximadamente un 50% del término municipal de Galapagar se encuentra incluido en
dos espacios protegidos. El Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares, creado en
1985, afecta a 503 ha, todas ellas situadas al Este de la autopista N-VI en los terrenos que
ascienden hacia la Sierra de Hoyo de Manzanares. Este parque cuenta desde 1995 con un Plan
Rector de Uso y Gestion (PRUG), en el que el territorio incluido en el término de Galapagar se
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zonifica como Zona de Reserva Natural Educativa.

El Parque Regional del Curso Medio del Guadarrama, creado en 1999, protege otras 2.733
ha. Dada su reciente creacion el Parque carece de PRUG, aunque ya esté previsto el inicio de
los estudios. Ademas, dentro de este Parque, en el término de Galapagar, se han declarado
dos zonas como Espacio Natural de Especial Interés (Ley 16/1995) por sus valores excepcio-
nales. La Rampa de Galapagar, con 330 ha, y el Gasco con 268 ha, ambos considerados como
muy gravemente amenazados. Los dos cuentan con un plan de accién en el &mbito del Plan
Forestal de la Comunidad de Madrid.

En 1998 la figura de proteccion de ambos Parques fue reforzada, pues fueron propuestos
como Lugar de Interés Comunitario, por lo que formaran parte de la red Natura 2000 segun
lo dispuesto en la directiva habitats (43/92/CEE).

A toda esta superficie protegida hay que afiadir los
montes preservados y las vias pecuarias. En Galapagar
hay mas de 2.300 ha de formaciones forestales catalo-
gadas como montes preservados, entre los que se
incluye una pequefia porcion del Embalse de Valmayor
catalogado como zona protegida. Gran parte de estos
espacios se encuentran ya incluidos dentro de alguno
de los dos Parques Regionales, pero también hay una
importante superficie fuera de ellos, por lo que la
superficie protegida del término municipal esta proxi-
ma al 70%.

Nombre del espacio y figura de proteccion | Superficie (ha) | Legislacion
en Galapagar
Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares 503 Ley 1/1985; R.D. 1997/1995
Parque Regional del Curso Medio del Guadarrama 2.733 Ley 5/1999; R.D. 1997/1995
Embalse de Valmayor Aprox 10 Ley 7/1990; Decreto 47/1993;
Ley 16/95
Espacio Natural de Especial Interés Rampa de Galapagar 330 Ley 16/1995
(Incluido en el Parque del Guadarrama)
Espacio Natural de Especial Interés Presa del Gasco. 268 Ley 16/1995
(Incluido en el Parque del Guadarrama)
Montes preservados 2.312 Ley 16/95
Vias pecuarias 140 Ley 8/1998

ESPACIOS DE TITULARIDAD PUBLICA

Galapagar es una encrucijada de antiguos caminos y vias pecuarias, que han dejado un
importante legado de terrenos publicos y protegidos. El més singular es la cafiada Real
Segoviana, con 75 metros de ancho, que limita al norte el término municipal. En total hay cata-
logadas 20 vias pecuarias, con una longitud total de 43,2 Km., que dada la gran anchura que
tienen ocupan una superficie de 140 ha.

Segun datos de la Comunidad de Madrid, mas del 75% de las vias pecuarias de Galapagar
se encuentran deslindadas y amojonadas, paso fundamental para su proteccion. Aunque exis-
te una legislacion que limita el uso de las vias pecuarias, son frecuentes los vertidos ilegales
de escombros. También son intensamente utilizadas en los dias festivos para el trasiego de
todo tipo de vehiculos, lo que permeabiliza gran parte del territorio, incluso las zonas de
mayor vulnerabilidad ambiental. Ello aumenta el peligro de incendios y las molestias a la
fauna. En la actualidad no existen datos sobre el estado de conservacién de todas las vias
pecuarias del municipio.

También es importante considerar en este apartado los montes de propiedad publica. En
Galapagar solo existe uno en la actualidad, Cuesta Blanca, de titularidad municipal, con una
superficie de 58.9 ha y que es utilizado como coto de caza. Es de prever que esta superficie
aumente préoximamente con la Dehesa Vieja. a7
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NDICADORES

IAS PECUARIAS DESLINDADAS Y SENALIZADAS

Evalla el porcentaje de vias pecuarias deslindadas y sefializadas. Contribuye a establecer
bjetivos de deslinde proteccion y conservacion de un patrimonio cultural muy vinculado a la
iodiversidad.

Calculo
Vias pecuarias deslindadas y amojonadas

Vias pecuarias deslindadas = *100
Total vias pecuarias

Unidad %
Fuente Plan de actuacion en las vias pecuarias de la Comunidad de Madrid. Consejeria de economia y Empleo
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Tendencia deseada: Aumento. Tendencia actual: Por determinar




Hacia un Plan de Accion Ambiental

Hacia un Plan de
Accidon Ambiental

El disefio de una estrategia de accién para avanzar en un desarrollo sostenible precisa
analizar de forma conjunta pardmetros ambientales y econémicos. Para ello se ha empleado
un analisis DAFO (debilidades / amenazas / fortalezas / oportunidades).

Esta metodologia hace uso de la informacion elaborada en los capitulos anteriores y ana-
liza de forma sisteméatica variables cualitativas que contribuyen a establecer las diferentes
opciones. El analisis estratégico consiste fundamentalmente en obtener acciones adecuadas
que, partiendo de las fortalezas y oportunidades socioeconémicas y ambientales del munici-
pio, lleguen a reducir y prevenir debilidades y amenazas.

MEDIO SOCIOECONOMICO
Fortalezas Debilidades
- Elevado nivel socioeconémico y cultural - Escasa diversificacion de la economia
- Buena comunicacion con la capital (transporte - Abandono del sector agricola
publico y privado)
Oportunidades Amenazas
- Actividades recreativas y de tiempo libre - Aumento del tréfico rodado
- Producciones agroganaderas de calidad - Falta de cohesion social
- Escasa valorizacion del medio rural y natural
- Desorden urhanistico
- Servicios publicos deficientes

El andlisis estratégico presenta un municipio con las tipicas amenazas derivadas de un rapido
crecimiento de la poblacion. Si la calidad ambiental del municipio no responde a las expectativas
gue en su dia atrajeron a una poblacién con elevado nivel socioeconémico y cultural (calidad del
aire, agua, biodiversidad, paisaje, etc.), las amenazas pueden llegar a estrangular las fortalezas.

El reto pasa por promover la diversificacion econémica del municipio hacia empresas res-
petuosas con el medio ambiente. En especial las empresas dedicadas a la oferta de activida-
des de ocio en la naturaleza (granjas escuela, turismo ecuestre, paseos, etc.), producciones
ganaderas de calidad y empresas tecnoldgicas.

ESPACIO URBANO
Fortalezas Debilidades
- Elevado nivel socioeconémico y cultural - Deficiente espacio urbano destinado al peatén y
- Buena comunicacion con la capital (transporte en especial a nifios y ancianos
publico y privado) - Transporte interno del municipio
- Falta de aparcamientos en casco urbano
- Infraestructura bésica deficiente (alcantarillado..)
Oportunidades Amenazas
- Agenda Local 21 - Aumento del trafico
- Sensibilidad de la poblacion por la calidad - Falta de cohesion social
- Desorden urhanistico
- Servicios publicos deficientes
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El déficit ambiental en el espacio urbano es muy elevado. Las principales debilidades iden-
tificadas se concretan en la falta de espacio para el peatdn y el intercambio social. A esto hay
que afadir las consecuencias de la inexistencia de un transporte interno municipal que res-
ponda a las necesidades de la poblacién y contribuya a reducir la invasion de zonas peatona-
les por vehiculos.

En efecto, el rapido crecimiento de la poblacién de Galapagar ha dado lugar al actual des-
orden urbanistico, los problemas de tréfico, la falta de cohesion social y la insuficiencia de los
servicios publicos. Estos aspectos constituyen evidentes amenazas sobre las fortalezas del
municipio pues reducen la calidad ambiental .

Las acciones a desarrollar deben ir orientadas a ordenar el espacio urbano y priorizar la
creacion de espacios comunes y para el peaton a la vez que mejorar el transporte publico
interno y la creacién de aparcamientos disuasorios.

ATMOSFERA

Fortalezas
- Elevado nivel socioeconémico y cultural
- Buena comunicacién con la capital (transporte
publico y privado)

Debhilidades

- Aumento de la movilidad interna
- Elevado consumo de energia en hogares

- Falta de eficiencia en instalaciones municipales de
elevado consumo (velédromo, edificios, etc.)

- Falta de informacién sobre el estado de la atmés-
fera en el medio urbano (contaminacion, ruido)

Amenazas
- Aumento del tréfico
- Quema de residuos organicos de parques y jardi-
nes

Oportunidades
- Agenda Local 21
- Sensibilidad de la poblacién por la calidad
- Uso de energias renovables (solar)

En Galapagar se desconoce la calidad del aire y los niveles de ruido perjudiciales para la
salud, por lo que resulta prioritario conocer la situacion.

El elevado consumo energético en los hogares y en las instalaciones municipales unido a
la evolucién del numero de vehiculos indica un importante volumen de emisiones a contami-
nantes a la atmosfera. El trafico rodado vuelve a ser la principal amenaza sobre la calidad
ambiental del municipio y por extensién sobre sus fortalezas.

Las acciones deben estar orientadas en primer lugar a evaluar la situacién ambiental. Y
en paralelo, fomentar el uso de energias renovables, las medidas de ahorro y eficiencia ener-
gética y el uso del transporte publico.

RESIDUOS

Fortalezas

Debilidades

- Elevado nivel socioeconémico y cultural
- Recogida selectiva implantada

- Falta de espacio urbano para nuevos contenedores
- Mala gestion de residuos organicos de parques y
jardines

Amenazas

Oportunidades

- Agenda Local 21

- Sensibilidad de la poblacién por la calidad

- Proximidad al centro de tratamiento de residuos
de jardin (Villanueva de la Cafiada)
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- Escasa valorizacion del medio rural y natural

- Desorden urhanistico

- Servicios publicos deficientes

- Elevada permeabilidad del medio al vertido
incontrolado ( red de caminos y vias pecuarias)
- Gestion de residuos el sector construccion

- Vertido incontrolado de basuras
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La principal debilidad del municipio en cuanto a los residuos es una gestion deficiente, en
parte debido a la falta de espacio para un punto limpio y para contenedores en el casco urba-
no y la recogida insuficiente en las urbanizaciones.

Las principales amenazas identificadas se centran en la insuficiencia e ineficacia de los
servicios publicos responsables de la recogida de las basuras, el desorden urbanistico y la ele-
vada permeabilidad del medio a los vertidos incontrolados que facilitan la creacion de escom-
breras, fundamentalmente generadas por residuos procedentes de la construccion.

Todos estos aspectos afectan a las fortalezas del municipio, tanto con relacién a las exigen-
cias de calidad ambiental de la poblacion como al avance en la recogida selectiva de residuos.

Las acciones deben encaminarse a mejorar el servicio de recogida de basuras y la accesi-
bilidad a contenedores. Por otra parte es preciso dar solucién a los residuos generados por el
sector construccion e incrementar la vigilancia sobre los vertidos irregulares en el entorno de
las vias pecuarias principalmente.

AGUA
Fortalezas Debilidades
- Elevado nivel socioeconémico y cultural - Deficiente red de alcantarillado
- Gestion a cargo del CYII - Garantias en el abastecimiento
- Deficiente tratamiento de aguas residuales agua
arriba del municipio
- Aumento del consumo de agua en hogares (jardi-
nes)
- No depuracién de aguas residuales
Oportunidades Amenazas
- Agenda Local 21 - Escasa valorizacion del medio rural y natural
- Sensibilidad de la poblacién por la calidad - Servicios publicos deficientes
- Puesta en funcionamiento de la E.D.AR. de - Aumento de la superficie de jardines con césped
Galapagar-Torrelodones - Elevada permeabilidad del medio al vertido
incontrolado ( red de caminos y vias pecuarias).
- Deterioro de riberas

El elevado déficit ambiental es debido, fundamentalmente, a que la poblacién de Galapagar
vierte sus aguas residuales sin depurar directamente el rio Guadarrama y a los problemas de
abastecimiento en algunas urbanizaciones, como el Guijo y el Nido del Aguila. A esto hay que
afadir la falta de conocimiento sobre los puntos de vertido de aguas residuales a cauce y la
poblacién que no esta conectada a la red de alcantarillado.

Por otra parte, el elevado consumo de agua por habitante, originado principalmente por el
riego de jardines, resulta en cifras insostenibles desde el punto de vista ambiental.

Las acciones deben ir encaminadas a ordenar y eliminar los vertidos de aguas residuales,
garantizar el agua potable a las urbanizaciones, reducir el consumo de agua en jardines y
mejorar la calidad ambiental de rios y riberas.
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BIODIVERSIDAD
Fortalezas Debilidades
- Elevado nivel socioeconémico y cultural - Abandono del sector agricola
- Elevada calidad del paisaje y del medio natural - Contaminacion de las aguas
- Existencia de 2 parques regionales - Falta de ordenacion del espacio rural
- Escasa vigilancia del medio natural
Oportunidades Amenazas
- Agenda Local 21 - Escasa valorizacion del medio rural y natural
- Demanda de actividades de tiempo libre - Desorden urbanistico
- Producciones de calidad - Incendios N ‘ ‘
- Sensibilidad de la poblacién por la calidad - Elevada permeabilidad del medio al vertido
- Red de vias pecuarias incontrolado ( red de caminos y vias pecuarias)
- Parques del Guadarrama y Manzanares - Gestion de residuos en el sector construccion

Todas las metas establecidas en la politica ambiental dependen de estrategias a definir
por la Comunidad Auténoma, fundamentalmente. Sin embargo, paradéjicamente son muchas
las acciones a emprender a nivel local para proteger y conservar el patrimonio natural del
municipio.

Las amenazas que se ciernen sobre la biodiversidad en Galapagar estan relacionadas con
la presion urbana, con el abandono del sector agricola tradicional, la contaminacion de los rios
y la falta de ordenacién , lo que se traduce en riesgo de incendios, la elevada permeabilidad
del medio (red de caminos y vias pecuarias), los vertidos irregulares y el deterioro de riberas.

En este tema, fortalezas y oportunidades son de elevada importancia, maxime si se con-
sidera la amplia superficie municipal que representa el espacio rural y natural asi como la exis-
tencia de dos parques regionales y una extensa red de vias pecuarias.

La proximidad a Madrid y los dos parques regionales ofrecen oportunidades para promo-
ver iniciativas relacionadas con actividades de tiempo libre y producciones de calidad que con-
venientemente ordenadas, contribuirian a valorizar el espacio rural y natural a la vez que
diversificar la economia.

Las acciones deben ir encaminadas a ordenar el espacio rural, limitando la expansién de
urbanizaciones y caminos, evitar incendios forestales, proteger el paisaje con normas ade-
cuadas y valorizar el medio rural y natural promoviendo iniciativas empresariales acordes con
las condiciones del medio.
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BASES PARA UN PLAN DE ACCION

Siguiendo las recomendaciones del analisis estratégico previo, a continuacién se presen-
ta un listado de acciones a emprender con el objeto de mejorar la situacion medioambiental
del municipio. Este listado constituye la base del plan de accién, que posteriormente debera

definirse, e incluir prioridades, presupuestos y calendarios de ejecucion.

En un primer grupo se han identificado una serie de acciones horizontales. Su consecucion
es basica para el correcto desarrollo del Plan.

ACCIONES HORIZONTALES PRIORITARIAS

OBJETIVO

ACCIONES

AGENTES IMPLICADOS

Definir responsabilidades y

Definir y documentar las responsabilidades y responsables en

Ayuntamiento de

responsables ambientales los diversos aspectos ambientales dentro del ayuntamiento. Galapagar
Conocer los medios disponibles y necesarios
Implantar un sistema de gestién medioambiental en las insta-
laciones y para los servicios municipales.
Aumentar la vigilancia sobre Crear una unidad de policia ambiental Ayuntamiento de
patrimonio ambiental del Galapagar

municipio

Establecer planes de emer-
gencia

Identificar las situaciones de emergencia ambiental potencial
y establecer planes en caso de emergencia

Ayuntamiento de
Galapagar

Ademas se han identificado un total de 22 objetivos estratégicos y 76 acciones a empren-
der, en los que estan implicados hasta un total de 20 agentes.

ESPACIO URBANO

OBJETIVO ACCIONES AGENTES IMPLICADOS
1.Mejorar el transporte 1.1. Elaborar un estudio sobre la movilidad interna del munici- Consorcio de Transportes
interno del municipio pio Ayuntamiento de

1.2. Mejorar las zona de marquesinas de las paradas de auto-
bis

1.3. Crear aparcamientos en el entorno de la estacion de tren
y de las principales paradas de autobls

1.4. Mejorar la comunicacién con el hospital del Escorial

1.5. Mejorar la interconexion entre lineas de autobus y con
RENFE

Galapagar
RENFE
Julian de Castro

2. Mejorar el espacio urbano
para el peatén y en particu-
lar para nifios, ancianos y
personas con dificultades
fisicas.

2.1. Ordenar el espacio urbano

2.2. Crear una rotonda entre la Calle Guadarrama y la carre-
tera del Escorial

2.3. Crear una circunvalacion entre la carretera de Villalba y
la carretera del Escorial

2.4. Ampliar la superficie urbana destinada al intercambio
social

2.5. Ampliar la superficie urbana destinada al peatén

Ayuntamiento de
Galapagar

Direccion General de
Carreteras

3. Eliminar y reducir el
impacto de los tendidos
eléctricos y antenas de tele-
fonia.

3.1 Inventario y ordenacion de antenas de telefonia

3.2. Estudio de los campos electromagnéticos sobre zonas
edificadas

3.3. Estudio y aplicacion de medidas correctoras para elimi-
nar el impacto de los campos electromagnéticos sobre zonas
habitadas (modificacion de trazados, enterramiento de lineas,
etc.)

Ayuntamiento de
Galapagar

REE

Empresas de telefonia
movil
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ATMOSFERA

OBJETIVO

ACCIONES

AGENTES IMPLICADOS

4. Conocer la calidad del aire

4.1. Elaborar un estudio sobre la calidad del aire en el municipio

Comunidad de Madrid

5. Conocer los niveles de
ruido en el municipio

5.1. Elaborar un mapa de ruido del casco urbano y urbaniza-
ciones

5.2. Hacer una campafia sobre el ruido y los animales domés-
ticos

Ayuntamiento de
Galapagar
Centros veterinarios

6. Reducir las emisiones
contaminantes producidas
por las calefacciones

7. Promover el uso del
transporte publico y reducir
el uso del transporte priva-
do

6.1. Reducir el consumo energético en instalaciones municipa-
les (velédromo, piscina, edificios administrativos, etc.)

6.2. Promover medidas fiscales y subvenciones para fomentar
el uso de energias renovables y mejora el aislamiento de edi-

ficios

6.3. Requerir medidas de ahorro y eficiencia energética en las
nuevas edificaciones

7.1. Elaborar un estudio sobre la movilidad interna en el muni-
cipio

7.2. Mejorar el transporte interno del municipio

7.3. Crear un aparcamiento publico en el entorno de RENFE y
de las principales paradas de autobus

Ayuntamiento de
Galapagar

Empresas de construccion
Propietarios

Consorcio de Transportes
Ayuntamiento de
Galapagar

Empresas de transporte
rodado

RENFE

8. Reducir la contaminacion
originada por la quema de
restos organicos de parques
y jardines

8.1. Regular la quema de restos orgénicos de parques y jardi-
nes

8.2. Mejorar el servicio de recogida de restos organicos de
parques y jardines

Ayuntamiento de
Galapagar
Ciudadanos

RESIDUOS

OBJETIVO

ACCIONES

AGENTES IMPLICADOS

9. Reducir la produccion de
residuos por habitante.

9.1. Campafas de concienciacion para la compra de productos
més ambientales (con menos embalajes, etiqueta ecoldgica,
etc)

Ayuntamiento
Asociaciones

10.Aumentar la tasa de recu-
peracion selectiva en origen

10.1.Aumentar el nimero de contenedores para la recogida
selectiva de vidrio y papel.

10.2. Mejorar la distribucion de los contenedores para la recu-
peracién en origen, evitando que se encuentran a mas de 200-
250 metros de los puntos de generacion de residuos
10.3.Fomentar la recuperacion en origen en los centros de pro-
duccion (restauracion, oficinas, etc), mediante la ubicacion de
contenedores especificos

10.4.Mejorar el servicio de recogida de restos orgénicos de jardin
10.5 Aumentar la frecuencia de retirada de residuos

10.6. Campafias de concienciacion para fomentar la recupera-
cién en origen

10.7. Promover la implantacion de sistemas de gestion
medioambiental en empresas y servicios municipales.

10.8. Crear un punto limpio

Ayuntamiento

Asociacion de empresarios
y empresas

Cémara de Comercio e
Industria de Madrid
Comunidad de Madrid

11. Aumentar el control sobre
la retirada de residuos
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11.1. Centralizar toda la informacién en la concejalia de medio
ambiente, y crear una memoria anual en donde se recoja toda
la informacion.

Ayuntamiento
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RESIDUOS

OBJETIVO

ACCIONES

AGENTES IMPLICADOS

12. Ordenar los vertidos irre-
gulares de voluminosos y
residuos de construccion

12.1. Realizar un mapa de los actuales puntos de vertido ilegal
12.2. Limpiar los puntos de vertido ilegal

12.3. Aumentar la vigilancia de las zonas més propensas al ver-
tido irregular (vias pecuarias)

12.4. Facilitar la eliminacion de los residuos de construccion
12.5. Mejorar la imagen de los puntos de vertido asi como su
accesibilidad

12.6. Ubicar un punto limpio en el municipio

12.7. Hacer una ordenanza para los residuos de construccion.
12.8. Campafia de concienciacion en las empresas constructoras
12.9. Fomentar las denuncias sobre las actuaciones irregulares
(teléfono verde)

Ayuntamiento
Consejeria  de
Ambiente
Empresas de construccion

Medio

AGUA

OBJETIVO ACCIONES AGENTES IMPLICADOS
13. Eliminar los vertidos de|  13.1. Depurar las aguas residuales del 100% de la poblacion Comunidad de Madrid
aguas residuales 13.2. Inventario de vertidos de aguas residuales y fosas sépti- Confederacion Hidrografica

cas del municipio. Estudios de la situacion actual de la red de
alcantarillado.

13.3. Red de alcantarillado para el 100% de la poblacion

13.4 Mejora de la red de alcantarillado y eliminacién de fosas
sépticas

del Tajo

14. Mejorar la calidad inte-
gral de los rios

14.1. Establecer caudales ecoldgicos en el embalse de Las
Nieves

14.2. Actuaciones de conservacion del medio natural en el
entorno del rio Guadarrama y afluentes

14.3. Eliminar los residuos del rio Guadarrama

Confederacion hidrogréfica

del Tajo

(]|

Parque  Regional  del
Guadarrama

15. Reducir el consumo de
agua

15.1. Promover el uso de vegetacion mediterranea xerofitica en
parques y jardines

15.2. Campafia sobre el ahorro de agua en jardines

15.3. Medidas de ahorro de agua en instalaciones municipales

Ayuntamiento de Galapagar
CYIl

Ciudadanos

Urbanizaciones

Empresas de jardineria

16. Garantia de abasteci-
miento de agua potable a
toda la poblacién

16.1. Incrementar la garantia de abastecimiento de agua pota-
ble a las urbanizaciones con problemas (Nido del Aguila, Guijo,
etc.)

CYIl
Ayuntamiento de Galapagar

BIODIVERSIDAD

OBJETIVO

ACCIONES

AGENTES IMPLICADOS

17. Evitar la fragmentacion
de los habitats

17.1. Limitar la creacion de nuevas pistas

17.2. Limitar la dispersion de ndcleos urbanizados

17.3. Comunicar las urbanizaciones a sus ntcleos de poblacion
més préximos (Torrelodones, Villalba, Colmenarejo)

Ayuntamiento

18. Ordenar las zonas de
mayor valor ambiental

18.1. Ordenar y proteger la red de caminos y senderos de uso
publico en el medio natural

18.2. Ordenar las actividades recreativas en el medio natural
18.3. Aumentar la vigilancia en dias festivos

18.4. Control de plagas

SEPRONA

Ayuntamiento de Galapagar
Comunidad de Madrid

INEM

Confederacion Hidrografica
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OBJETIVO

ACCIONES

ATMOSFERA

AGENTES IMPLICADOS

18.5. Disponer de un plan de uso recreativo y conservacion de
la dehesa vieja las vias pecuarias y el monte publico.

18.6. Intervencion inmediata en el control de las cafiadas y
zonas protegidas de los embalses

18.7. Deslinde del dominio publico hidraulico

18.8. Hacer una evaluacion de impacto ambiental del plan de
urbanismo

19. Evitar incendios

19.1. Tratamiento de masas forestales con peligro de incendio
19.2. Limpieza de cunetas

Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Galapagar
Propietarios

20. Valorizar el patrimonio
natural

20.1. Mejorar la formacion de los técnicos del ayuntamiento
20.2. Campafias de difusion y sensibilizacién

20.3. Promover iniciativas vinculadas a producciones de cali-
dad en el sector agroganadero y de tiempo libre

Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Galapagar
Asociacion de empresarios

21. Proteger el paisaje

21.1. Norma municipal sobre conservacion del paisaje
21. 2. Conservacion y restauracion de muros de piedra.
21.3. Eliminar vallas anunciadoras ilegales

Comunidad de Madrid
Ayuntamiento de Galapagar

22. Mejorar la informacion
sobre el medio natural
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22.1. Realizar un inventario sobre el medio natural en
Galapagar

22.2.|dentificar puntos negros y sensibles del medio natural
del municipio

Ayuntamiento



Competencias municipales

Competencias municipales en
materia de medio ambiente y
recursos humanos del
ayuntamiento de Galapagar

EL MARCO AUTONOMICO

De acuerdo con la Ley Orgéanica 3/1983 de 25 de Febrero que regula el estatuto de auto-
nomia de la Comunidad de Madrid, corresponde a ésta el desarrollo legislativo, incluida la
potestad reglamentaria y ejecucion de las siguientes materias, en el marco de la legislacion
béasica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca: las normas adicio-
nales de proteccion sobre el medio ambiente para evitar el deterioro de los equilibrios ecol6-
gicos, especialmente en lo relativo al aire, aguas, espacios naturales y conservacion de la
flora, la fauna y los testimonios culturales dentro del territorio de la Comunidad Autébnoma.

También corresponde a la Comunidad de Madrid la funcién ejecutiva de la proteccién del
medio ambiente, incluidos los vertidos industriales y contaminantes a las aguas del territorio
de la Comunidad de Madrid.

COMPETENCIAS MUNICIPALES

De acuerdo con la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 7/85 de 2 de Abril)
en su articulo 25, los entes locales tienen competencia de forma genérica en materia de pro-
teccion del medio ambiente pudiendo promover toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal.

El Municipio ejercerd en todo caso, competencias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

- ordenacion del trafico

- acceso a los nucleos de poblacién

- proteccion civil

- ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica

- promocién y gestién de parques y jardines y conservacion de caminos

- defensa de usuarios y consumidores

- suministro de agua potable

- recogida y tratamiento de residuos y servicios de limpieza viaria

- alcantarillado y tratamiento de aguas residuales

- transporte publico de viajeros

- actividades de ocupacién del tiempo libre, turismo

- prevencion y extincion de incendios

Son las legislaciones sectoriales las que determinan el nivel concreto de competencias

locales en estas cuestiones, aunque se consideran atribuciones de las autoridades locales la
prestacion de los siguientes servicios minimos en municipios mayores de 20.000 habitantes:
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1- recogida de residuos sélidos urbanos

2- abastecimiento domiciliario de agua potable
3- alcantarillado

4- tratamiento de residuos soélidos urbanos

5- prevencién y extincién de incendios

En el caso de Galapagar, la gestion de residuos y la depuracion de aguas residuales se
lleva a cabo en colaboracién con el Canal de Isabel Il y la Comunidad Auténoma de Madrid,
siendo la causa fundamental la magnitud de las inversiones necesarias.

A continuacion se presenta el marco competencial del ente local en funcién de las princi-
pales areas tematicas:

- Atmdsfera
Los ayuntamientos son los auténticos responsables en materia de calidad del aire y de
contaminacion procedente de plantas industriales:

a) Control sanitario ambiental (limites maximos de inmision de contaminantes)

b) Concesién de permisos y sancion.

c) Inspeccion técnica de focos de emisién contaminante

d) Vigilancia de la emisién de gases por los tubos de escape de los vehiculos a motor

e) Establecimiento de ordenanzas relativas al ruido.

f) Requerir medidas de ahorro y eficiencia energética en edificios de nueva construccion
g)Incentivar la instalacién de energias renovables en el municipio

- Residuos

Desde 1986, afio en que se aprueba el Real Decreto que prevé la realizacion de Planes
Directores de Gestion de los residuos de las Comunidades Auténomas, se mancomuna la ges-
tion global de los residuos municipales, concentrando su tratamiento en centros de trata-
miento. Desde ese momento, los entes locales son competentes en la recogida y traslado de
residuos hasta los centros comunes de tratamiento.

De acuerdo con el Decreto 70/1997 de 12 de Junio que aprueba el Plan Auténomo de
Gestion de residuos sélidos urbanos de la Comunidad de Madrid 1997-2005, el ayuntamiento
participa en los sistemas integrados de gestion de residuos de envases y envases usados a
través de convenios de colaboracion.

- Agua

De acuerdo con la Ley 17/1984 de 20 de Diciembre Reguladora del abastecimiento y sane-
amiento de agua en la Comunidad de Madrid, el ayuntamiento debe planificar las redes de dis-
tribucion y alcantarillado, realizar los proyectos de construccion, explotacién y mantenimien-
to de redes, aprobar tarifas o tasas de ambos servicios, controlar los vertidos a la red muni-
cipal de alcantarillado y adopcién de medidas correctoras.

La Ley 10/1993 de 21 de Mayo sobre saneamiento de industrias en general y vertidos
industriales al sistema integral de saneamiento, sefiala que el ayuntamiento es competente en
recepcion de solicitudes de vertido, identificacién industrial y proyectos de depuracion asi
como en el requerimiento de andlisis del vertido, autorizacion, inspeccién, vigilancia y sus-
pender del vertido. Los entes locales deben disponer de ordenanza a este respecto

- Biodiversidad

La Ley 4/89 sobre espacios naturales protegidos sefiala como competencias de la admi-
nistracion local el acceso a los fondos de apoyo de poblaciones afectadas por espacios natu-
rales protegidos en el término municipal, la participacion en los Patronatos que rigen la vida
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de los espacios naturales y la aprobacién de los planes de ordenacion de recursos naturales.

En cuanto a los montes, considerados estos como todo aquel terreno que no es ni urbano
ni agricola, son las Comunidades Auténomas las competentes en materia de regulacién de
usos, repoblacién forestal asi como prevencion, vigilancia y extincion de incendios. Los entes
locales y mas concretamente los alcaldes son competentes para regular las actividades recre-
ativas en las areas de monte sometidas a su gestion.

De acuerdo con el Decreto 22/1985 de 1 de marzo sobre la proteccion de determinadas
especies vegetales de la Comunidad de Madrid. EI Ayuntamiento debe prohibir el arranque,
corta y desraizamiento asi como el corte de ramas que sean lefiosas de diversas especies.

Las competencias sobre el dominio publico hidraulico corresponden a la Administracion
General del Estado, mientras que las relativas a las vias pecuarias a la Comunidad de Madrid.

Los recursos humanos del Ayuntamiento que realizan tareas medioambientales

- Concejalia de medio ambiente, sanidad y consumo

- Concejalia de educacion, juventud, asuntos sociales y mujer
- Concejalia de urbanismo

- Concejalia de obras y servicios

- Concejalia de trafico, seguridad ciudadana

- Alcaldia

- Servicios técnicos

59



Agenda 21 de Galapagar

60



Anexo

Anexo

INTEGRANTES DE LOS FOROS DE PARTICIPACION

Alejandro Jiménez Elorriaga...........
Alvaro Blazquez............ccccoeovvnninnn.

Ana Vara.........
Angel Arias
Angel Morales
Auxi G6mez Fernandez...
Cecilia del Castillo..........cccovvricinne
Concepcioén Guadafio Andrés
Concepcion Martin...........ccooeeenne
Cosme Morillo
Cristina Bauluz
Diego Enriquez
Esther Rubio....
Félix Garcia......
Fernando Hueso.
Fernando Pérez Minguez
Fernando Ruiz Pérez...
Isabel Andrés......
Jaime Pacheco Lorc
Javier Zarzuela Aragon..
Jesus Ortega Pacharroman..
José Antonio Baso Lopez..
José Luis Barcel6

José Luis Diaz Ballesteros....
José Luis Fernandez
José Luis Rivas
Juan Antonio Roméan
Juan Zurriarrain
Julian Gallardo Lopez..
Juliana Guzman
Julio Garcia Cuerva..
Julio Robledo
Luis Martinez Dalmaces.
Luis Remacha Elvira
Luisa Jordan
Manuel Cabrera..
Maria del Carmen Garcia...
Maria del Carmen Martinez
Maria Teresa Martin Bermejo..
Milagros de Pablo Alberquilla..
Pedro Galvez...
Pedro Martin...
Ricardo Pérez Minguez Diego..
Rocio Gimenez Azpilicueta...
Rosa M2. Rodriguez.....

Santos de Juan
Teresa Martin.....
Victoriano Martinez

(ASVEGA)

(Ecologistas en Accion, Miembro Junta Rectora Parque Cuenca
Alta del Manzanares)

(Ciudadana)

. (Concejal de Participacién Ciudadana. PSOE)

(Uniguijo)

. (Escuela taller Galapagar)

(Ciudadana)

(Colectivo Educacion de Adultos)
(OMIC)

(Ciudadano)

(Ciudadana)

(Ciudadano)

(Asociacion Moisés de Leén)

(V)

(Asociacion de empresarios ADEG)

. (Ciudadano)
. (Equipo redactor Plan de Urbanismo)

(Concejala de Educacion y Asuntos Sociales. Portavoz del PSOE)

. (Cruz Roja)
. (Ecologistas en Accion)

(Ciudadano)

(Ciudadano)

(Concejal de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo.
Portavoz de oro Verde)

(Ecologistas en Accion)

(Uniguijo)

(Comisiones Obreras)

(Ciudadano)

. (Foro Verde)

(Ecologistas en Accion)

. (Ciudadana)

(Ciudadano)
(Ciudadano)
(Asociacion Moisés de Leén)

. (Comunidad de Propietarios de El Guijo)

(Escuela Taller Galapagar)
(Alcalde. PSOE.)

. (Concejala de Urbanismo. Portavoz de |U)

(Ciudadana)

(Ciudadana)

(Asociacion Amas de Casa y Chito)
(Ciudadano)

(Ecologistas en Accion)
(Ciudadano)

(Ciudadana)

(Ciudadana)

(Concejal Portavoz del PP)

. (Ciudadana)
. (Concejal de Seguridad Ciudadana. Portavoz de GYU).
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