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TERRA, Centro para la politca ambiental, es una organizacion independiente de
ambito nacional, cuyo objetivo principa es contribuir al desarrollo de la politica
ambiental, teniendo como referencia, €l uso raciona y eficaz de los recursos natu-
ralesy el desarrollo econdmico y social, ambientalmente sostenible.

Por sus principios inspiradores, TERRA, desarrolla una amplia gama de activida-
des, siendo las principales: investigacion, asesoramiento, informacion y divulgacion.

TERRA dispone de un equipo multidisciplinar de profesionalesy unared de
instituciones y consultores por toda Europa especializados en politica ambiental,
lo que garantiza € rigor y eficacia de sus trabajos.

Por favor, para cualquier informacion adicional, pdngase en contacto con:

TERRA, centro para la politica ambiental
Jorge Manrique 1

E-28420 La Navata (madrid)

Tel/Fax. (34)918586827
E-mail:terra@quercus.es
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INTRODUCCION

Uno de los aspectos més pol émicos de la directiva hébitat es €l de lafinan-
ciacion de lared Natura 2000. Aungue en la propia directiva se hace men-
cion a una futura fuente de financiacion especifica, esta todavia no existe,
lo que ha sido utilizado en ocasiones como excusa para raentizar €l desa-
rrollo de lared Natura. Sin embargo, como tendremos ocasion de ver en las
paginas de este libro, existen diversos instrumentos que pueden ser utiliza-
dos parafinanciar la conservacion de la naturaleza con una amplia gama de
posibilidades capaz de satisfacer cualquier necesidad.

En este sentido, hay que resefiar que en Europa, en donde hay una gran
diversidad de hébitats, la mayor parte del territorio ha sido intervenida por
el hombre desde hace siglos, dando lugar en ocasiones a nuevos habitats,
denominados seminaturales, de gran interés ecoldgico. Aunque existen
extensas regiones muy degradadas, en donde es dificil encontrar zonas de
interés natural, también existen zonas todavia poco alteradas y regiones en
donde la conservacion de la biodiversidad depende del mantenimiento de
ciertos usos del suelo. Todo ello dalugar a un gran mosaico de situaciones.

A grandes rasgos, existen en Europa dos grandes estrategias de conserva-
cion de la naturaleza. Su diferencia no sblo se debe a una distinta aproxi-
macién a problema, sino también a las diferentes posibilidades existentes
parasu desarrallo.

Existen regiones, sobre todo en el centro y norte de Europa, en donde la
tendencia es a designar los espacios de la red Natura (ZEPAS y ZEC) de
pequefio y medio tamafio. Por [0 general, en estas regiones la conservacion
de lanaturaleza compite fuerte con otros usos del suelo, existe unatradicion
conservacionista muy arraigada asi como una amplia experienciaen la ges-
tién de espacios protegidos. Aqui se utiliza una estrategia de conservacion
de la naturaleza que podriamos denominar intensiva, pues la proteccion de
los espacios naturales pasa por |la compra de los terrenos o de los derechos
de uso y la posterior intervencién directa en la dinamica de | os ecosi stemas.
El origen de esta estrategia hay que buscarlo en la necesidad de recuperar
hébitats perdidos, una mayor cultura ambiental y mayores dotaciones pre-
supuestarias.

Por otro lado estan las regiones en donde todavia persisten sistemas agro-
ganaderos y forestales extensivos, de elevado valor ambiental.
Generamente coinciden con las regiones del sur de Europa, pero tambien
con regiones montafiosas de otras zonas. Aqui, |0s espacios deinterés comu-
nitario tienden a ser de mayor extension y, su conservacion, se encuentra
estrechamente relacionada con el mantenimiento de esos sistemas agricolas,
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todavia existentes, aunque en declive. En estas regiones, las estrategias de
conservacion son distintas y tienden a la integracion entre conservacion de
la naturaleza y desarrollo rural, en lo que podriamos denominar una estra-
tegia extensiva de conservacion. Larazon de esta aproximacion es el mejor
estado de conservacion de esta regiones, la persistencia de sistemas agrico-
|as estrechamente vinculados a la conservacion del medio, menor tradicion
y experiencia en la intervencion directa de los ecosistemas y menor dota-
Cion presupuestaria para conservacion de la natural eza.

Es evidente, que la aplicacién de ambos modelos requiere de distintas
aproximaciones. Mientras que, en la estrategia de conservacion intensiva,
fundamentalmente se requieren instrumentos financieros de aplicacion
directa sobre € terreno (LIFE, medidas agroambientales), en la estrategia
extensiva son también muy importantes los instrumentos financieros que
fomentan el desarrollo rural, en donde en ocasiones es dificil discernir entre
acciones de conservacion de la naturaleza y acciones de desarrollo rural. Ni
gue decir tiene que entre ambas estrategias de conservacion hay un amplio
gradiente de situaciones.

De esta diferencia salta a la vista la insuficiencia de establecer un Unico
instrumento financiero para la red Natura 2000. Sin embargo, desde hace
muchos afios, existen unagran diversidad de instrumentos financieros adap-
tables a las necesidades especificas de cada region y que, aungue no son
especificos parala conservacion de la natural eza, pueden ser utilizados para
ello. Nos estamos refiriendo a los fondos estructurales de iniciativa nacio-
nal y comunitaria, al fondo de cohesion y alas medidas de acompafiamien-
to de la politica agricola comunitaria.

A pesar de las muchas oportunidades existentes, €l estudio detallado sobre
el uso de estos instrumentos revela que, en la mayoria de |as ocasiones, no
han sido bien aprovechados. Aunque esto puede ser achacado a varios fac-
tores, este libro pretende contribuir aresolver dos de ellos de cara al futuro:
lafalta de informacion y |a falta de integracion.

En general, hay un gran desconocimiento sobre |as oportunidades que nos
brindan algunos de estos instrumentos financieros para la conservacion de
los espacios naturales. Hasta la fecha, 1os que han suscitado mayor interés,
por cuanto su potencia utilizacion para la conservacion de la naturaleza,
han sido el LIFE y el reglamento agroambiental, pues son los més directa-
mente relacionadas con la conservacion de la naturaleza y se ha prestado
poca, 0 ninguna atencion a resto. Este escaso interés ha sido debido a la
falta de informacién sobre las oportunidades existentes, a la nula 0 escasa
participacién de las autoridades ambientales en la planificacion y segui-
miento de los fondos estructurales y a la falta de integracion entre conser-
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vacion de la naturaleza 'y desarrollo rural.

L os importantes cambios que se avecinan en |os proximos 2 afios en rela-
cion atodos estos instrumentos financieros, coinciden con una parte funda-
mental del proceso para el establecimiento de la red Natura 2000. Nos en-
contramos ante un momento crucia para su utilizacion en la direccién a-
decuada.

Por €ello, los objetivos de este libro son:

- Contribuir a impulso de la politica de conservacion de la naturaleza divul -
gando las distintas posibilidades existentes para financiar lared Natura 2000.
- Contribuir alaintegracion de lared Natura 2000 en otras politicas y, muy
especialmente, en las de desarrollo rural.

Para ello, no hemos pretendido hacer una guia de los nuevos instrumen-
tos ni valorar los resultados de los hasta ahora aplicados, sino de mostrar las
posibilidades existentes con e animo de despertar €l interés entre los res-
ponsables de la conservacion de la naturaleza y de las politicas desarrollo
rural y regional.

El libro se articula en dos partes. En la primera, tras unaintroduccion ala
red Natura, se hace unarevisién de los principales instrumentos financieros
existentes en la actualidad. Cada instrumento se presenta en un capitulo y,
cuando se ha considerado interesante, se han incorporado pequefios ejem-
plos.

En una segunda parte se exponen seis casos préacticos de como se han apli-
cado estos instrumentos en distintas regiones de la Union Europea. En ellos
podemos ver las dificultades y las potenciaidades encontradas. De este
capitulo se extraen una serie de conclusiones y recomendaciones para el
futuro.
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CAPITULO 1. LA RED NATURA 2000.

INTRODUCCION

En 1979, «l, por entonces, germen de la Unidn Europea, con la adopcion de
la Directiva sobre las Aves Silvestres!, sentd las bases de 1o que seria su
futura politica de conservacion de la naturaleza. El objetivo de dicha direc-
tiva era la conservacion de las aves silvestres, para lo que instaba a los go-
bienos a que adoptaran las medidas precisas para conservar los habitats ne-
cesarios. Para ello, se contemplaba el establecimiento de Zonas de Especial
Proteccion (ZEPA), el mantenimiento y ordenacién de los habitats y la re-
genacion orecreacion de nuevos biotopos.

Esa Directiva surgi6 de la necesidad de conservar las aves en el conjunto
de la Comunidad Europea, pues dada su gran movilidad, de nada servia su
proteccion en un sblo pais. Por otro lado, resultaba cada vez mas obvia la
rapida pérdida de habitats que estaba teniendo lugar en Europa, consecuen-
ciadel deterioro ambiental.

Desde laadopcion de laDirectiva, se han designado méasde 1.700 ZEPAS
en el conjunto de los 15 Estados miembros, con una superficie total de mas
de 10 millones de hectareas (Tabla 1). Aunque no siemprelafiguralegal de
ZEPA ha sido incorporada ala legislacion nacional de los distintos Estados
y, en ocasiones, su integridad no ha sido respetada, varias sentencias del
Tribunal Europeo de Luxemburgo han respaldado esa figura que, como
resultado, ha salido consolidada. Una importante consecuencia del proceso
de designacion de ZEPAS es que ha originado unared comunitaria de espa-
cios protegidos que configura el esqueleto de la futura red Natura 2000.

Como un paso més en el camino hacia la conservacion de la biodiversi-
dad, en 1992 se adopto la Directiva Habitats?, que constituye el principal
instrumento para la conservacion de la naturaleza en la Union Europea. Su
principal objetivo es la conservacion de labiodiversidad a través de la con-
servacion de los habitats naturales y de lafaunay flora silvestre. Para ello,
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la Directiva establece que se creara una red de Zonas Especiales de
Conservacién (ZEC) denominada Natura 2000.

Tabla 1. ZEPAS declaradas en enero de 1997. No se incluyen los Lugares
deInterés Comunitario por estar en proceso de designacion

Estado ndmero de Superficie Superficie % del pais
ZEPAS total mediadecada  ocupado por
de ZEPAS ZEPA ZEPAS

n km? km’ %
Austria (A) 48 8.809 1835 104
Bélgica(B) 36 4313 119,8 14
Dinamarca (DK) 111 9.601 86,4 1,0
Finlandia (FIN) 15 967 64,4 0,2
Francia (F) 105 7.515 715 1,3
Alemania (D) 548 12,512 22,8 35
Grecia (EL) 52 4.965 66,5 37
Irlanda (IRL) 106 2.226 20,4 31
Italia(l) 109 4.530 44,8 15
Luxemburgo (L) 6 14 2,3 0,5
Paises Bgjos (NL) 28 3.448 1231 83
Portugal (P) 36 3323 92,3 35
Espafia (E) 152 25.229 165,9 49
Suecia (S) 225 22177 98,5 4,9
Reino Unido (UK) 161 6.341 39,3 25
Total UE-15 1.740 115.970 61,9 49
Fuentes: ™°

Nota: Las ZEPAS de Dinamarcay los Paises Bajos incluyen una gran extension de superficie marina.

LASNUEVASAPORTACIONESDE LA RED NATURA 2000

La Directiva Hébitats define un marco de accién comin donde deben inte-
grarse las estrategias nacionales, por 1o que la conservacion de la naturale-
Za pasa a convertirse en un compromiso politico a escala comunitaria, res-
ponsabilidad compartida de los Estados.

Por otra parte, es méas explicita que la Directiva Aves. Aporta un procedi-
miento y unos criterios, establece un calendario y define, con mayor preci-
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sién, los derechos y obligaciones de los Estados miembros con respecto a
los espacios de la red Natura.

(QUE LUGARESFORMARAN PARTE DE LA RED NATURA 2000?.

El objetivo final es que lared Natura proteja a una buena representacion de
los habitats y especies de interés comunitario. Para ello, se tienen en cuen-
ta las grandes regiones biogeogréficas de la Unién Europea (Mapa 1).

Cada Estado miembro debe proponer ala Comision una lista naciona de
Lugares de Importancia Comunitaria antes de junio de 1995
Posteriormente, la Comisién, de comun acuerdo con los Estados miembros,
redactaria una lista, que se someteria a la aprobacion de un comité con
representantes de todos los Estados (Comité Habitat), el cual, a su vez, lo
remitira a Consegjo de Ministros de la Union Europea para su aprobacion
definitiva, prevista para antes de junio de 1998 (Cuadrol).

Una vez seleccionados los Lugares de Importancia Comunitaria, cada

Cuadrol. Proceso de establecimiento de la Red Natura

Mractian Habdwis MMraciien Aron i
Tanas de
Eapuchial Prefocdin

v

B |
flgus da L Liska de &
ikt ot R legaress de - r:‘ . NATURA
b #h imparia: i T aspecial Failili]
n ELEI iR P — AR, o
Spacan
Jufdo 1985 Ao 1S Sarin 2004

Estado miembro, a la mayor brevedad posible, como maximo antes de un
plazo de seis afios (1998-2004), debera declararlos Zonas de Especial
Conservacién (ZEC), con lo que quedara establecida la red Natura 2000.

L os espacios que en la actualidad son ZEPA (Cuadro 1) pasan a ser direc-
tamente ZEC y, por tanto, constituyen en laactualidad el esqueleto de lared
Natura 20002

! Este proceso se ha desarrollado con un gran retraso con respecto al calendario previsto. En abril de
1996 ocho Estados miembros todavia no habian enviado su lista ala Comision y, los restantes, o habi-
an hecho de forma incompleta. Dado que todavia en junio de 1997 el incumplimiento con los plazos de
la directiva eran notables, la Comision inicié un procedimiento de infraccién contra Francia, Finlandia,
Dinamarca, Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos, Reino Unido, Irlanda, Espafia e Itdia.
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IMPLICACIONESDE LA RED NATURA.

1. OBLIGA A LOS ESTADOS A SU PROTECCION.

En los espacios de lared Natura, es decir aguellos que han sido designados
como Zona Especial de Conservacion (ZEC), los Estados miembros deben
adoptar las medidas adecuadas para:

- evitar €l deterioro de los habitats y las alteraciones que afecten a las espe-
cies que hayan motivado la designacién de la ZEC

- evaluar e impacto sobre laZEC de todos los planes o proyectos que, aun-
que no tengan relacion directa con laZEC, la puedan afectar de forma apre
ciable. A la vista de las conclusiones de dicho estudio, las autoridades
ambientales competentes sdlo aceptaran dicho plan o proyecto tras asegu-
rarse de que no afectard alaintegridad de la ZEC.

- 8, a pesar de las conclusiones negativas del informe anterior y a falta de
soluciones dternativas, € plan o proyecto debe realizarse por necesidades
imperiosas de interés publico de primer orden, el Estado miembro debera
adoptar todas las medidas compensatorias necesarias para garantizar la
coherencia de la red Natura 2000.

De lo anterior se deduce que podran manterse todas aguellas actividades
econdmicas que no sean perjudiciales paralos objetivos de conservacion de
laZEC, lo que generalmente incluye las précticas extensivas tradicionales,
agricolas, ganaderas o forestales. Mas aun, en muchas ZEC seré necesario
el mantenimiento de dichas practicas para la conservacion de sus valores
naturales.

2. OBLIGA A LOS ESTADOSA SU CONSERVACION.

L os Estados miembros deberan fijar las medidas de conservaci on necesarias
para asegurar un adecuado estado de conservacion de las especies y los
habitats objetivo de la ZEC. Estas medidas pueden significar el disefio y
aplicacién de sistemas de gestion especificos, la integracion de dichos sis
temas de gestion en otros planes de desarrollo (turismo, agricultura, desa
rrollo rural, pesca, etc.), y la adopcion de medidas reglamentarias. Los pla-
nes de gestion, aunque no son obligatorios, constituyen buenas herramien-
tas para la conservacion de las ZEC y contribuyen a encontrar € entendi-
miento entre los distintos intereses en juego.

3. CONTRIBUYE A UNA MAYOR INTEGRACION.

Aunque la directiva no obliga explicitamente a la integracion de la red
Natura 2000 en otras politicas sectoriales, no cabe duda de que €l resultado
de su aplicacion lo exigira. Las areas mas importantes en las que es mas

""A lo largo del texto englobamos al conjunto de estas actividades en e término agricultura.
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necesaria esta integracién son las de transporte, turismo, agricultura, orde-
nacion del territorio y pesca. Los préximos afios serén claves paraello, con
lareformade los fondos estructurales y € inicio de un nuevo periodo de pro-
gramacion a partir del afio 2000, la reforma de la politica agraria comunita
riay la puesta en marcha de nuevalegislacién sobre impacto ambiental**

4. VINCULA DESARROLLO RURAL Y CONSERVACION.

La cas totalidad de la superficie de la UE ha sido, de una u otra manera,
manipulada por el hombre, 1o que en ocasiones ha generado nuevos héabitats
denominados seminaturales, cuyo valor ambiental estd vinculado alainte-
raccion entre el hébitat y la explotacion de |os recursos naturales.

Por €llo, la conservacién de muchos de esos habitats depende del mante-
nimiento de actividades extensivas, agricolas, forestales y ganaderas', lo
gue, en ocasiones, exige establecer un vinculo muy estrecho entre conser-
vacion y desarrollo rural, en lo que deberia ser un tipo de desarrollo soste-
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nible. La mayoria de estos espacios coinciden con amplias zonas de |os pai-
ses mediterrdneos y con algunas zonas atas y de montafia del resto de
Europa®, que generalmente son las areas rurales mas deprimidas de laUnidn
Europea

Por lo tanto, las obligaciones de la Directiva Habitats deben contemplar-
se en un marco muy amplio. Hay espacios de lared Natura 2000 que deben
ser protegidos estrictamente; en otros muchos es preciso encontrar formulas
para una integracion entre desarrollo rural y conservacion de la naturaleza.
Esta tltima férmula es quizés la més compleja, pero alavez la que cuenta
con mayor diversidad de apoyos financieros. Por ello, no debe verse lared
Natura 2000 como un impedimento para las actividades econémicas, sino
como un motor de renovacion de actividades sostenibles que no dafien los
objetivos de conservacion, algo que la Comision Europea ha dejado
muy claro®.

FINANCIACION DE LA RED NATURA.

La conservacion de lared Natura conlleva una serie de gastos, cuya cuantia
dependera de las caracteristicas de cada ZEC. La directiva prevé la cofi-
nanciacion de algunas de las medidas indispensables para el mantenimien-
to o larestauracion, de los habitats y las especies prioritariasy solicitaalos
Estados miembros una estimacion de estos costes. Sin embargo, no estable-
ce un instrumento financiero especifico, lo que ha preocupado a las admi-
nistraciones responsables de la conservacion de la naturaleza en algunos
Estados y regiones.

Los problemas de financiacion se acentlian cuando el porcentgje de la
superficie nacional o regional incluida dentro de la red Natura es grande.
Por ejemplo, se estima que més del 15% de la superficie naciona de
Dinamarca, Grecia, Espafia e Italia estara incluido en la red Natura 2000, y
mas de un 7% en Portugal, Austria, Finlandia, Irlanday Suecia®.

Por otro lado, cada Estado tiene su propia estrategia de conservacion
adaptada a sus necesidades. Por giemplo, en Dinamarca y en los Paises
Bajos es una prioridad la recuperacién de hébitats degradados. En estos dos
paises, la adquisicion de terrenos es uno de los pilares mas importantes de
su estrategia de conservacion; en 1996 se destinaron para dicho fin 78
MECU en los Paises Bajos. Sin embargo, en Grecia, Portugal y Espafia, las
estrategias de conservacion procuran hacer compatible desarrollo rural y
conservacion. Tan dispares estrategias implican necesidades diferentes. Por
ello, la red Natura supone una amplia gama de necesidades para cada ZEC
y para cada Estado miembro (Tabla 2).
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Tabla 2. Algunos ejemplos del coste medio estimado para la gestion
dedistintos habitats.

ECU/ha
Dinamar ca
Restauracion de zonas hiumedas 8.000
Paises Bajos
Gestion de turberas 5.550
Coste medio de gestién de espacios naturales 1.780
Gestion de habitats especial es mediante acuerdos con agricultores 1.100
Gestion de hébitats general es mediante acuerdos con agricultores 666
Espafia
Gestion del parque nacional de Dofiana. Marismas, matorral, dunas. 198
Francia
Coste medio de gestion de hébitats rocosos, cuevas, etc. 1.500
Coste medio de gestion de hébitats litorales, marismas salobres y dunas 530
Coste medio de gestion de hébitats de agua dulce, marismas de agua dulce y turberas 502
Coste medio de gestion de habitats herbaceos y landas 286
Coste medio de gestion de hébitats forestales 50
Fuente: *°

Como a lo largo de estas péginas se podrd constatar, existe una amplia
gama de posibilidades para financiar la red Natura, muy poco explotada,
pero con un menu lo suficientemente diverso como para satisfacer cualquier
necesidad. Nos estamos refiriendo a fondo de cohesion, alos fondos estruc-
turales de iniciativa nacional, a las iniciativas comunitarias, a las medidas
de acompafiamiento de la PAC y a LIFE. Los cuatro primeros pueden ser
considerados instrumentos horizontales, que implican la integracién de la
red Natura 2000 en otras politicas. Por su parte el LIFE es la Unica finan-
ciacion especifica para conservacion de la naturaleza.

CONCLUSIONES
La red Natura 2000 es una red comunitaria de espacios protegidos, deno-

minados Zonas de Especial Proteccion (ZEC), con € objetivo de contribuir
alaconservacion de la biodiversidad en la Unidn Europea.
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Los Estados miembros estén obligados a adoptar las medidas necesarias
para garantizar un buen estado de conservacion de los espacios de la red
Natura 2000.

La designacién de un espacio como ZEC no implica la exclusion de toda
actividad econdmica, sino silo de aquellas dafiinas para los objetivos de la
ZEC.

El futuro de la red Natura 2000 pasa por su integracién en otras politicas,
particularmente en la politica agricola y méas concretamente en el desarro-
[lorural.

L as necesidades de conservacion de lared Natura son muy distintas de unas
ZEC aotras'y de unos paises a otros, por €llo, los costes de conservacion
también serén muy distintos.

La Directiva Habitats establece una cofinanciacion especifica para la red
Natura, augque todaviano hasido articulada. Sin embargo, existe unaamplia
gama de oportunidades para financiar la red Natura con fondos comunita
rios: €l fondo de cohesidn, |os fondos estructurales, las medidas de acom-
pafiamiento delaPACYy €l LIFE.
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CAPITULO 2. EL FONDO LIFE.

EL ORIGEN DEL INSTRUMENTO FINANCIERO LIFE

Antes de la creacién del instrumento financiero LIFE, existian otros fondos
especificos para € medio ambiente, e MEDSPAY, el NORSPA2 y €
ACE®*, Todos ellos establecian entre sus objetivos, la proteccion de los
biotopos. Sin embargo, fue el ACE € que constituyo el verdadero precursor
del LIFE, entre otras razones por haber sido un apoyo a la directiva aves a
incluir entre sus objetivos la conservacion o la recuperacion, de hébitats
amenazados de especies de aves de importancia Comunitaria. El ACE estu-
Vo vigente entre 1984 y 1991 y cofinancié un total de 92 proyectos por un
importe total de 30,2 MECU®.

Cuando finaliz6 la segunda etapa del ACE, en 1991, e borrador de la
Directiva Habitats se encontraba muy avanzado", por lo tanto, la
Comunidad se encontraba a punto de ampliar sus competencias en materia
de conservacion de lanaturaleza. Por ello, el ACE fue sustituido por un pro-
grama de transicion denominado ACNAT?®*, que financiaba en exclusiva
acciones de conservacion de la naturaleza. Su objetivo dejaba de estar
exclusivamente centrado en las aves y ampliaba sus objetivos a otros ambi-
tos de la biodiversidad.

EL LIFE

El LIFE, es €l Unico instrumento financiero existente en la actualidad exclu-
sivamente dedicado a medio ambiente. Fue instituido en 1992, para contri-
buir al desarrollo y aplicacion de la politicay legislacion medio ambiental

comunitaria, segun lo dispuesto en € V Programa Comunitario de Medio
Ambiente’”. Los objetivos de financiacion de la primera etapa del LIFE
(1992-1995)*¢ fueron cinco. Uno de ellos es de proteger los hébitats y la
lanaturaleza (LIFE-natura), parael que sereservo el 45% del presupuesto

total del programa, 400 MECU, aungue en realidad la inversion final des-
tinada a este fin fue de 168 MECU, un 42% del presupuesto®.

" |_a directiva habitats fue aprobada por el Consejo de Ministros de Agricultura del 12 de diciembre
de 1991. Este detalle es de resefiar, pues fue un signo positivo del inicio del establecimiento de lazos
entre las politicas de agricultura (PAC) y de conservacién de la naturaleza.
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En enero de 1996, se inicia la segunda etapa de aplicacion del LIFE®
(1996-1999). Esta dotado con 450 MECU, de los que 207 MECU, 46% del
presupuesto total, se destinan a conservacion de la natural eza.

En esta segunda etapa del LIFE existen tres grandes ambitos de aplica-
cion: acciones de proteccion de la naturaleza dentro de la Comunidad
(LIFE-natura); otras acciones de aplicacién de la politica y legidacion
comunitarias de medio ambiente dentro de la Comunidad; y acciones en
otros paises del Mediterraneo y Baltico.

Los proyectos del LIFE-natura deben contribuir a la aplicacion de la
Directiva Habitats y de la Directiva Aves, en particular, a mantenimiento o
recuperacion de los habitats y especies prioritarias (Cuadro 2). Por €llo, es
una prioridad que los proyectos se realicen en los espacios que formaran
parte de lared Natura, es decir las ZEPAS o en los propuestos como ZEC
(ver capitulo 1).
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el medio ambiente, tiene un presupuesto muy escaso para acometer las
necesidades de la red Natura 2000.

El LIFE ofrece una amplia gama de posibilidades ala hora de financiar pro-
yectos.

Cuadro 3. Acciones cofinanciables.

Elaboracién de inventarios para la aplicacion de la red Natura 2000
Elaboraci6n de planes de gestion

Comprade tierras y de derechos

Personal (Vigilancia, gestién, trabajos, etc)

Material

Recuperacion de habitats y especies

Cuadro 2. Proyectos cofinanciables por LIFE-Naturaleza

+  proyectos cuyo objetivo sean hébitats y especies prioritarias.
proyectos cuyo objetivo sean habitats y especies no prioritarias, pero que tengan importancia
estratégicaanivel comunitario.
proyectos de conservacion de ZEPAS o ZECs

Cualquier personafisica o juridica establecida en la Unién Europea, pue-
den solicitar subvencién a LIFE. La cofinanciacion méximaes del 50% del
coste subvencionable, que excepcionalmente puede alcanzar € 75%.
Favorece alos proyectos con un coste total superior alos 200.000 ECU. Por
otra parte, no permite la cofinanciacion de iniciativas que hayan recibido
ayudas con cargo a otros instrumentos financieros comunitarios.

Aungue el presupuesto anual en materia de conservacion de la naturaleza
de estos programas se ha incrementado en mas de un 1.000% entre los
periodos 1984-91 y 1996-99, estodavia escaso paralaambiciosared Natura
2000 (Tabla 3).

El LIFE hafinanciado, hastala fecha, larealizacion de inventarios ecol 6-
gicos basicos para el desarrollo de lared Natura 2000, |a aplicacion de nue-
vos modelos de gestion, la proteccion y recuperacion de espacios, etc. El
LIFE financia casi todo tipo de acciones, a excepcion de los trabajos de
investigacion basica (Cuadro 3).

CONCLUSIONES

El Life, siendo el Unico instrumento financiero comunitario especifico para

Tabla3. Presupuestos invertidos en conservacion de la naturaleza a través de
losinstrumentos financieros ACE, ACNAT y LIFE (1992-1997).

Estado 1984-1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Bélgica 886.164 0 0 682.000 747.000 1.817.399  1.400.122
Dinamarca 922.535 400.000 0 245.000 1.215.400 502.288 855.159
Alemania 5.016.467  4.500.000  1.500.000 7.573.500 4.639.600 2.696.716  3.473.041
Grecia 2.651.000 5.400.000 1.625.000 1.778.400 1.936.300 4.636.388  3.384.422
Espafia 4.709.000 9.235.000 5.620.000 9.972.000 8.710.600 6.037.721  5.182.520
Francia 5.738.725  4.250.000  2.600.000 6.480.000 5.327.300 3.599.535 1.939.768
Irlanda 1.040.686  2.500.000  1.000.000 3.400.000 2.279.800 1.513.475 0
Italia 2.466.159  2.000.000  2.000.000 5.870.000 4.468.800 4.928.956  5.189.746
Luxemburgo 200.000 0 0 0 0 129.821 0
Paises Bgjos 729.500 0 500.000 1.620.000 2.015.000 933.729 371.938
Austria - - - 0 2.017.200 434209 4.704.558
Portugal 1.027.602  2.455.000 500.000 2.992.000 2.413.500 1.686.239  471.9922
Finlandia - - - 0 2.742.300 5.207.126  6.148.163
Suecia - - - 0 3.827.400 4.933.866 3.610.588
Reino Unido 964.074  1.260.000  1.800.000 2.182.500 1.568.900 4.335.078 5.668.976
Internacionales  2.797.585  4.985.000  3.500.000 380.000 4.630.000 0 0
Nuevos proyectos 92 30 18 34 49 63 60
Total 30.197.500 36.985.000 20.645.000 42.975.900  48.500.000 43.392.546 42.430.693
Fuente 12



30 Instrumentos financieros para la red Natura 2000

EJEMPLO: PROTECCION DE LOS BOSQUES ViRGENES DE
KUUSAMO (FINLANDIA

El proyecto LIFE de los bosgues de Kuusamo, aprobado en 1996, se desa-
rrolla en la regién de Kuusamo cerca de la frontera con Rusia, en donde
todavia existen bosques maduros de gran extensién. La zonaincluye 13.780
ha de taiga, con bosques excepcionalmente bien conservados, en los que
dominael Pino Silvestre Pinus sylvestris, con edades de hasta 600 afios. La
zona esta considerada como el bosgue virgen de mas interés de Finlandia.

En el bosque vive una completa comunidad de vertebrados, destacando €l
Lobo Canis lupus, € Gloton Gulo gulo, € Oso Ursus arctos, la Ardilla
Voladora Pteromysvolans y € Lince Boreal Lynx lynx. Existen, ademés,
numerosas especies de aves tipicas de estos habitats forestales.

La principal amenaza para este habitat es la explotacion forestal, que en
laregién comenzo en la década de los 50 y estuvo fundamental mente diri-
gida sobre los bosques maduros. Desde 1994 |a presion sobre los bosgues
se haintensificado alavez que se ha originado una gran controversia sobre
su explotacién. Existen fuertes presiones con argumentos econémicos 'y de
oferta de empleo, junto a la sensacién de que se protege demasiada superfi-
cieforestal. No hay que olvidar que en estas regiones se registran unade las
tasas de paro mas elevadas de la Comunidad.

El objetivo de este proyecto LIFE es conservar intactos los bosques vir-
genesy evitar lafragmentacion del hébitat. Para ello, esta prevista la com-
pra de unas 2.000 ha de bosques y la adquisicion de derechos de corta.
Alrededor de estas zonas de proteccion se van a crear zonas de transicion en
donde el bosque sera explotado de manera sostenible. Para ello, se disefia-
ran planes de gestiéon de acuerdo con los propietarios. Este tipo de gestion
forestal, en donde se integran los intereses de conservacién de la naturaleza
con los econdmicos, es todavia una novedad en Finlandia.

Dado que localmente existe un importante estado de opinidn, contrario a
laconservacion de los bosquesy afavor de su explotacién, una parte impor-
tante del proyecto se dedicard ala sensibilizacién e informacion de la pobla-
cién. También se financiard la realizacion de un inventario forestal en la
region rusa de Karelia, por donde se extiende la masa forestal y a donde
se desplazan las compafias madereras finlandesas.

El presupuesto total del proyecto es de 4,3 MECU, con una contribucion
comunitaria del 50%.

EJEMPLO: LA RESTAURACION DE UNA ZONA HUMEDA:
NAARDERMEER (PAISESBAJOYS)

El humedal de Naardermeer fue la primera reserva natural de los Paises
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Bajos. Se cred en 1905, cuando una ONG adquirioé 750 ha para evitar que

fuesen utilizadas parael vertido de las basuras de Amsterdam. La zona, ade-

mas de tener hébitats de interés comunitario, tiene una gran importancia
paralas aves acuéticas, entre las que destacan |a Espatula Platalea |eucoro -
dia, el Avetoro Botaurus stellarisy la Garza Imperial Ardea purpurea.

El humedal, a pesar de ser una zona protegida, se enfrenta a varias ame-
nazas, entre las que destacan |os cambios en la gestiéon del agua. Estadrena
ahorahacialos campos adyacentes, con lo que se hareducido el nivel eindi-
rectamente se contribuye a su eutrofizacion. Consecuencia de estos cambios
son la degradacion de importantes extensiones de vegetacion natural.

Proyecto derecuperacion de Naar der meer

o SITUACION ACTUAL

SITUACION FUTURA

Aunque desde 1984 se bombea agua limpia a humedal, el reducido éxito
de lamedida obligo a buscar una solucion més amplia. En 1994 se firmé un
convenio entre las 13 partes implicadas en las actividades cercanas a la
reserva. Un apartado del mismo establece la aplicacion de un plan de recu-
peracion integral en Naardermeer?, para la adopcién de las medidas nece-
sarias, se aprobd un proyecto LIFE, que afecta a 1.060 ha, con un presu-
puesto total de 1,8 MECU, en €l que laaportacion comunitariaes del 50%.

Entre las acciones contempladas por €l LIFE, destacalarecuperacion de
los hébitats degradados, 10 que implicarecuperar el nivel del agua, limpiar
la materia organicadel fondo del lago y restaurar algunos pastizales hiume-
dos.

Especial atencion se prestard afomentar el interés del publico por lazona
Para ello, se facilitard el acceso de visitantes, incluso en barco, |o que con-
tribuira a hacer participe a publico de la recuperacion de Naaedemeer.

OTROSEJEMPLOS

Se pueden consultar otros g/ emplos en los casos estudiados, a excepcion de
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CAPITULO 3. LOSFONDOSESTRUCTURALES.

INTRODUCCION

Para conseguir la necesaria estabilidad de la Unién Europea, es necesario
mejorar la convergencia econdmica y social de las regiones. Los fondos
estructurales constituyen el principal instrumento presupuestario paraal can-
Zar ese objetivo.

Losfondos estructurales se dividen en dos grandes bloques: lasiniciativas
nacionalesy las iniciativas comunitarias. Para simplificar |lamaremos a los
primeros “fondos estructurales’ y alos segundos “iniciativas comunitarias’.
Este capitulo trata sobre los fondos estructurales.

Los fondos estructurales son cuatro y, durante el actual periodo de pro-
gramacion, 1994-1999, tienen 6 objetivos. No obstante, hay que tener en
cuenta gue, recientemente, en marzo de 1998, la Comision ha presentado
sus propuestas para la reforma de los fondos estructurales. Segln esta pro-
puesta, en el préximo periodo de programacion estos objetivos quedaran
reducidos atres. Estas novedades son presentadas al final del capitulo.

LOS CUATRO FONDOS ESTRUCTURALES (1994-1999).

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)Z. Su objetivo es corre-
gir desequilibrios entre las regiones de |la Comunidad, mediante un apoyo a
desarrollo y a gjuste estructura de las regiones atrasadas, y a la reconver-
sion de las zonas industriales en decadencia. Por ello, financia inversiones
productivas: infraestructuras, desarrollo del potencial endégeno, PYMES,
sanidad y educacién, investigacién y desarrollo, y medio ambiente.

- Fondo Socia Europeo (FSE)*. Destinado a mejorar las posibilidades de
empleo de los trabajadores y contribuir aelevar el nivel de vida. Las inver-
siones se dirigen, fundamentalmente, a la formacién profesional, ayudas a
|a contratacion, acciones de caracter innovador, sistemas educativos einves-
tigacion y desarrollo.

- Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, Seccion Orientacion”
(FEOGA-0)®. Que procura adaptar |as estructuras agrarias en el marco de
la politica agricola comin (PAC) y fomentar el desarrollo rural y la mejora
estructural de las regiones menos desarrolladas. Financia, para €ello, la
modernizacion de explotaciones agrarias, latransformacion y comerciaiza
cion de productos del campo, la promocion de productos locales, la preven-
cion de catastrofes naturales, la renovacion de pueblos y la proteccién del
patrimonio rural.

'VEn los nuevos reglamentos de | os fondos estructurales propuestos por la Comisién en marzo de
1998, los objetivos generales del FEDER,FSE e IFOPson muy similares a los aqui expuestos. Sin
embargo, hay cambios importantes en relacion al reglamento del FEOGA que conviene tener en cuen-
ta. Se hace una explicacion de los mismos al final del capitulo.
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Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP)%. Cuyafinalidad
es contribuir a alcanzar un equilibrio sostenible entre los recursos pesque-
ros y su explotacion, incrementar la competitividad de las estructuras de
explotacion y € desarrollo de empresas, revalorizar los productos de la
pescay laacuicultura.

OBJETIVOSDE LOSFONDOS ESTRUCTURALES (1994-1999).

En el actual periodo de programacion, 1994-1999, |los fondos estructurales
persiguen seis objetivos®? (Tabla 4):

- Objetivo 1. Fomentar el desarrollo y € gjuste estructural de las regiones
menos desarrolladas’. Se consideran como tales aquellas cuyo PIB per
cépitaesinferior a 75% de la media comunitaria. Es el objetivo que movi-
liza los mayores créditos de los fondos estructurales. Cubre el 45,5% del
territorio de la Comunidad y el 26,6% de la poblacion. En estas zonas actU-
an todos los fondos estructurales lo que da lugar a la mayor concentracién
financiera, 4,7 veces superior ala de las regiones del Objetivo 5b.

- Objetivo 2. Reconversién de las regiones afectadas por € declive indus-
trial. Abarca aguellas” con una tasa media de paro superior a la media
comunitaria, un porcentaje de empleo industrial igual o superior a dicha
media y una disminucion comprobada del mismo. Intervienen el FEDER y
el FSE.

- Objetivo 3. Combatir €l paro de largaduracién y facilitar lainsercion pro-
fesional de los jévenesy de las personas expuestas a la exclusion del mer-
cado laboral. Se redliza en exclusiva a través del FSE y es de aplicacion
horizontal en todos los Estados miembros, a excepcion de Grecia, Irlanday
Portugal al ser todo su territorio Objetivo 1.

- Objetivo 4. Facilitar la adaptacion de |os trabajadores alos cambios indus-
triales y ala evolucién de los sistemas de produccién. Se realiza en exclu-
siva a través del FSE; es de aplicacién horizontal en todos los Estados
miembros a excepcion de Grecia, Irlanday Portugal al ser todo su territorio
objetivo 1.

- Objetivo 5. Fomentar el desarrollo rural, para lo que se distinguen dos
subobjetivos:

- Objetivo 5-a. Acelerar laadaptacion de las estructuras agrarias en €l marco
delareformadelaPAC. Seaplicaen todo € territorio de los Estados miem-
bros.

- Objetivo 5-b. Fomentar € desarrollo y € gjuste estructural de las areas
rurales. Comprende alas zonas rurales’ no incluidas en el objetivo 1, carac-
terizadas por un bajo nivel de desarrollo socioecondémico, elevado indice de

V'En regiones nivel NUTS 1. Ver anexo 1
VIEn regiones nivel NUTS I
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Mapa 2 Regiones Objetivo

Objetivo 1
. Objetivo 5a

. Objetivo 6

empleo agricola, reducido nivel de rentay baja densidad de poblacién, con
tendencia, ademés, a disminuir.

- Objetivo 6. Aplica las mismas disposiciones que € Objetivo 1 a las
regiones’ con muy bajadensidad de poblacion, inferior alos 8 hab/kmz, por
lo que solo pueden acogerse a este objetivo regiones de Sueciay Finlandia.
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Los objetivos 1, 2, 5b y 6 tienen un caracter regional por lo que su apli-
cacion se restringe a zonas muy definidas. Los objetivos 3, 4 y 5.a son de
caracter honzontal, aplicindose en todas las regiones de la Comunidad.

En cuanto al nivel de cofinanciacién, este es miximo en el Objetivo 1, en
donde oscila entre el 50 y el 75% de la inversion total. En el resto, este por-
centaje es entre el 25 y el 50%.

EL MEDIO AMBIENTE EN LOS FONDOS ESTRUCTURALES,
En €l preimbulo del Tratado de la Unién Europea, se hace referencia tanto E:bl hi e I.)Btﬂ’lm usnl;l(‘l:bl.):ﬁﬁ::dos estrus turales para el periodo 1994-1999 por
al principio de la cohesion econdmica y social como al medio ambiente. De ¥P J

ahi la exigencia de que este Gltimo se integre en la definicién y aplicacion Y g

de las demas politicas comunitanas, lo que afecta a los fondos estructurales Reglin Ohjeiivo riciati

debido a la interrelacién entre politica estructural y medio ambiente™. Pas 1 2 3864 Sa) SR 6 mgiaias 1%l
Esa circunstancia se recoge en los reglamentos vigentes de los fondos B 757 35 431 201 a0 208 2170
estructurales, lo que ha permitido una mayor integracion del medio ambien- DK 124 312 276 6 106 874
te en la preparacion y aplicacion de las intervenciones estructurales comu- %‘ i: 13 1621 20§11 ll8l 127 %-‘fg %g%

nitarias. De hecho, se estima que en las regiones objetivo | las inversiones p y

; o . E 27262 2500 1908 461 633 2384 35706
ambientales absorberan 8.327 MECU durante ¢l penodo 1994-99, lo que F 297 3906 3316 199 2319 1663 15470
constituye el 8,9% de la ayuda comunitaria, y en el objetivo 5b 721 MECU, IRL 5826 461 6287
el 11,72%”. I 15404 1514 1776 842 934 1967 437
La utilizacioén de los fondos estructurales en favor del medio ambiente L 16 24 41 6 A 107
P , P s g RPCIor " . P HL 156 673 1.117 170 155 440 2711
varia segun ¢l Objetivo. En las regiones Objetivo 1, el 83% de las inversio- P 14 452 1.0%8 15 590
nes ambientales estin dedicadas a la gestién del agua (saneamiento, distri- UK 2446 4742 3 496 465 847 16% Z652
bucion, abastecimiento); en ¢l objetivo 2, el 53% de estas inversiones se A 174 106 413 406 420 15 1682
orientan a la gestién de residuos, tema prioritario de las regiones industria- FI 167 4 218 14 264 134 1471
S 192 358 3 204 492 161 1767

les. Por altimo, en las regiones Objetivo S-b, la mayor parte de las inver-
siones ambientales estin relacionadas con la gestion de los espacios natura-
les y la proteccion del paisaje y la biodiversidad™.

Para la red Natura 2000, los fondos estructurales no s6lo son interesantes
desde el punto de vista de las posibles inversiones directas en conservacion
de la naturaleza, si no también por la gran oportunidad que ofrecen para
desarrollar medidas indirectas, positivas para la conservacion de la natura-
leza, como el fomento de las producciones de calidad, la diversificacion
agricola en favor de métodos mas respetuosos con el medio ambiente y el
turismo verde.

Capitulo aparte merece ¢l campo de la investigacion ambiental vinculada
a aplicaciones técnicas y a la formacion. En este campo, un 1% de las ayu-
das asignadas al objetivo 1 se dedica a mvestigacion y formacion, poreen-
taje que asciende al 6% en las regiones objetivo 2.

Jotal 97418 15014 15756 6627 TAXN MO 14524 158120
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FONDOSESTRUCTURALESY LA RED NATURA 2000.

En este apartado se sugieren algunas de las muchas oportunidades que ofre-
cen los fondos estructural es para la financiacién de actuaciones que pueden
contribuir a la conservacién de lared Natura. Al final del capitulo y en la
relacion de casos estudiados, en la Ultima parte del libro, pueden consultar-
se gemplos reales.

El FEDER

Segun los reglamentos de 1993, el FEDER puede participar en inversiones
productivas y en infraestructuras destinadas a proteger €l medio ambiente
cuando estén vinculadas al desarrollo regional.

En relacién con lared Natura, puede financiar:

I NVERSIONES PRODUCTIVAS PARA LA CREACION DE EMPLEO NO AGRiCOLA.

Por gemplo, el fomento del turismo rural y de producciones industriales o
artesanales que contribuyan a mantenimiento de la red Natura.

INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURAS.
Tales como plantas de depuracién de aguas residuales, adecuacion de infra-
estructuras de transporte para evitar el fraccionamiento de habitats e infraes-
tructuras hidréulicas que contribuyan ala conservacion de zonas himedas.
Aunque estas son | as principal es lineas de accion que podrian utilizarse en
favor de lared Natura, existen gjemplos aislados en los que el FEDER par-
ticipa directamente en la financiacién de iniciativas de conservacion de la
naturaleza. Al final de este capitulo se recoge un gjemplo de Grecia, rela
cionado con esta posibilidad.

EL FSE
Para una buena integracién entre desarrollo rural y red Natura 2000, es
necesario contar con personal capacitado y, alavez, sensibilizar ala pobla
cion local sobre las nuevas oportunidades que nacen de una actuacion de
este tipo.

Con relacion a estos dos aspectos, €l FSE puede financiar las siguientes
acciones actividades:

CAPACITACION PROFESIONAL DE LA POBLACION LOCAL.

La declaracién de un espacio protegido es un hecho diferencial que puede
significar una nueva oportunidad para la poblacion local. Sin embargo,
aquellano siempre se encuentra capacitada para explotar lanueva situacion,
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por lo que, en general, gran parte de las iniciativas vienen de fuera. De ahi
la necesidad de instruir a la poblacion sobre las nuevas oportunidades de
negocio y de empleo, ligadas a la conservacién de los recursos naturales
(producciones de calidad, hosteleria, turismo de la naturaleza, labores de
vigilancia, gestion de habitats, etc.).

EDUCACION Y SENSIBILIZACION

Gran parte de la oposicion de la poblacién local ala declaracién de espa-
cios protegidos viene motivada por una falta de informacion y de sensibi-
lizacion. El FSE podria utilizarse para solventar este déficit.

INVESTIGACION.

Por ejemplo, todavia queda mucho por hacer en el campo de la investiga-
cion de nuevas técnicas, que contribuyan a hacer compatibles las activida-
des econdmicas con la conservacion de la naturalezay a modernizar los sis-
temas agricolas extensivos.

EL FEOGA EN LOS OBJETIVOS 1, 5-BY 6
En las regiones del Objetivo 1, 6 y 5b, el FEOGA financia actuaciones que
tengan como objetivo la conservacién, mejoray rehabilitacion del entorno
natural.

Se sugieren, como acciones financiables con relevancia paraeste libro, las
siguientes:

PROMOCION, CREACION DE PRODUCTOS DE MARCA E INVERSIONESEN FAVORDE LOS PRO-
DUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES DE CALIDAD, LOCALES O REGIONALES.

Esta demostrado que los productos procedentes de espacios natural es recono-
cidos tienen ventajas comercial es sobre otros equivalentes. Laidentificacion
de estos productos, con una marca especifica, valorizaria las producciones
procedentes de las ZEC y, con ello, € conjunto de lared Natura 2000.

DESARROLLO Y MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS RURALES VINCULADAS AL DESA-
RROLLO AGRICOLA Y FORESTAL.

Puede utilizarse para la dotacion de las infraestructuras necesarias para la
transformacion de los productos locales.

DIVERSIFICACION, PARA PERMITIR A LOS AGRICULTORES EL EJERCICIO DE VARIAS ACTI-
VIDADES O ELACCESO A INGRESOS ALTERNATIVOS.
Dentro de este apartado se puede incluir e turismo de la natural eza.
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RENOVACION Y DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y PROTECCION Y CONSERVACION DEL
PATRIMONIO RURAL.

L os nucleos urbanos afectados por una ZEC podrian verse de dguna manera
compensados através de mejoras en sus infraestructuras béasicas, tales como
alumbrado, abastecimiento de agua potable, depuracion de aguas residuales o
instal aciones deportivas. Entra en este capitulo la posibilidad de conservar y
recuperar infraestructuras rural es tradicional es que forman parte importante
del paisgje: muros de piedra, canalizaciones, palomares, rediles, etc.

FOMENTO DE LAS INVERSIONESTURISTICAS Y ARTESANALES, INCLUIDALAMEJORADE LA
VIVIENDA EN LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS.

La promocion turistica y artesanal asociada a las ZEC es una baza muy
importante para la financiacion indirecta de lared Natura.

DESARROLLO Y APROVECHAMIENTO DE BOSQUES Y LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE,
CONSERVACION DELESPACIO RURAL Y RECONSTRUCCION DE LOS PAISAJES.

El FEOGA puede financiar medidas en este sentido siempre que su finan-
ciacién no esté prevista por las medidas de acompafiamiento de la PAC

En este capitulo se pueden encuadrar gran parte de las actuaciones necesa
rias para la conservacion de la naturaleza: inventarios biol6gicos, estudios
aplicados, accesosy acogida a publico, regeneracion de habitats, reforesta-
ciones, lucha contra la erosion, planes de gestion, etc. Al final de este capi-
tulo puede consultarse € gemplo de Castillay Leodn.

Mapa 3. Por centaje de ar eas desfavor ecidas en relacion con la superficie
agraria atil*™.

[] <50
W 50-70
] >=70

Fuente:46
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MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO

TECNOLOGICO, AGRARIO Y FORESTAL.

El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, con frecuencia se
encuentra asociado a formas de vida ancestrales que han desaparecido o se
encuentran a punto de hacerlo, por ser poco competitivos. La utilizacién de
nuevas técnicas, todavia por desarrollar, permitiria en muchos casos que ese
tipo de explotacion de latierra, mas amble con el medio, vuelva a tener un
atractivo. Lo mismo ocurre para ciertos productos de origen natural que han
caido en desuso, con e consiguiente abandono de préacticas o cultivos de
interés ambiental.

PROYECTOS DE DEMOSTRACION.

MEJORA DE LA PROPIEDAD AGRICOLA, FORESTAL Y DE PASTOS

EL FEOGA EN EL OBJETIVO 5-A

El FEOGA se aplica en el Objetivo 5-a través de varios reglamentos, entre
los que destaca €l relativo ala mejora de la eficacia de las estructuras agra-
rias®. Tal y como se articulan estas ayudas en la actualidad, ofrecen oportu-
nidades de interés para la red Natura, pero habria que introducir algunas
modificaciones para una mayor compatibilidad con la conservacién de la
naturaleza®. Algunas de las medidas de interés son:

MEDIDAS PARA MANTENER LAS RENTASAGRARIAS Y MANTENER UNA COMUNIDAD
AGRICOLA VIABLE EN LAS ZONAS DE MONTARNA O DESFAVORECIDAS, MEDIANTE AYUDAS
A LAAGRICULTURA.

En la actualidad, en la definicion de zona desfavorecida solo se tienen en
cuenta factores ambientales (pendiente, altitud) y €l riesgo de despobla
miento® (Mapa 3). Sin embargo, dado gque es precisamente en las estas
zonas, al amparo de sistemas agricolas extensivos tradicionales, en donde
tienden a concentrarse |os espacios naturales mejor conservados de la UES,
es de prever que un gran nimero de ZEC se localicen en ellas y, por tanto,
puedan beneficiarse de las ayudas.

Los espacios protegidos pueden también ser considerados como zonas
desfavorecidas, puesto que, por definicion, los usos siempre contaran con
algun tipo de restriccion. Por ello convendria ampliar |a definicién de zona
desfavorecida a los espacios de la red Natura”'.

Estas ayudas consisten en una indemnizacion, para compensar las limi-
taciones naturales a la produccion. Este apoyo econdémico contribuye al
mantenimiento de la agricultura en esas zonas, en las que la explotacion,

VI En Castillay Ledn (Espaiia), e reglamento que regula estas ayudas considera los municipios afec-
tados por espacios protegidos como zonas desfavorecidas y se benefician de estas ayudas En la nueva
propuesta de reglamento de Desarrollo Rural se incorpora esta posibilidad.



42 Instrumentos financieros para la red Natura 2000

es generalmente de tipo extensivo y por lo tanto, favorable ala conserva-
cion de lanaturaleza. Sin embargo, alos agricultores que se acogen a estas
ayudas no se les exige hinguna contraprestacion ambiental, por 1o que, en
ocasiones, se fomentan , indirectamente, distorsiones con efectos nocivos
con el medio ambiente, como por e emplo el sobrepastoreo (ver caso estu-
dio de Snowdonia).

MEDIDAS PARA FOMENTAR LACALIDAD, DIVERSIFICAR LA PRODUCCION Y LAACTIVIDAD
DE LOS AGRICULTORES, INCLUIDA LA CONSERVACION Y MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE.
Dentro de este paquete de actuaciones existen diversas oportunidades para
lared Natura, como el fomento del turismo de la naturaleza, de las activi-
dades artesanales, la fabricacion y venta de las producciones en la propia
explotacion, e inversiones relativas a la proteccion y mejora del medio
ambiente.

MEDIDAS PARA MEJORAR LA COMERCIALIZACION Y LA TRANSFORMACION DE LOS PRO-
DUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES.

EL IFOP

El IFOP es un fondo poco conocido y utilizado en relacién con la conser-
vacion de lanaturaleza, pero a igua que los anteriores también ofrece inte-
resantes oportunidades.

Entre los objtivos del IFOP figura “contribuir a alcanzar un equilibrio
sostenible entre los recursos y su explotaciéon”. Por ello puede servir de
apoyo alahora de realizar inversiones para el acondicionamiento de la
Zona pesguera.y, por gemplo, e pueden crear reservas marinas, algunas de
las cual es pueden disefiarse en coordinacion con los objetivos de la direc-
tiva hébitats.

Por ello, el IFOP puede ser de utilidad para proteger algunas especies y
habitats marinos de la Directiva Habitats, como las praderas de Posidonia,
algunos cetaceos y tortugas marinasy, por extension, los recursos alimen-
ticios de las aves marinas. (ver ggemplo de Espaia al final del capitul o)

EL FUTURO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

En 1999 finalizara € actual periodo de programacién de los fondos estructu-
raes, lo que dardlugar a una nueva programacion parael periodo 2000-2006.
L os criterios generales de la nueva programacion ya fueron adel antados en
la Agenda 2000* y, en marzo de 1998, la Comisién presentd su propuesta de
nuevos reglamentos, que ahora deberan ser discutidos con el Consgjo.
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Por tanto, 1999 serd un afio crucial, pues sera cuando los Estados miem-
bros preparen los planes de desarrollo a desarrollar durante el nuevo perido
de programacién. Se abre asi una nueva oportunidad para financiar la con-
servacion de lanaturalezay lared Natura en particular.

LOS NUEVOS OBJETIVOS
Seglin la propuesta de la Comisién, los nuevos objetivos de los fondos
estructurales son tres.
- Objetivo 1. Promover el desarrollo y € gjuste estructural de las regiones
menos desarrolladas.
Essimilar a actual Objetivo 1y, por tanto, se mantiene su prioridad.
Absorbera dos tercios de los fondos estructurales y estara constituido por
las regiones que no alcancen el 75% del PIB per capita comunitario. Las
regiones remotas (los departamentos franceses de ultramar, las idas
Azores, Canariasy Madeira) y las regiones del actual Objetivo 6 seran ele-
gibles dentro del Objetivo 1. Intervienen € FEDER, FSE, IFOP y €
FEOGA-O, con una contribucién entre el 50y el 75% de lainversion total.
En el resto de los Objetivos el porcentaje de confinanciacion continuara
siendo del 25-50%.
- Objetivo 2. Apoyar la conversion econdmicay social.
Es un nuevo objetivo que se centrard en lareconversion econdmicay social
de las zonas més necesitadas. Estas, seran definidas de comun acuerdo entre
la Comision y los Estados miembros que, de algiin modo, serén similares a
las cubiertas por los actuales Objetivos 2 y 5b. Intervienen el FEDER, FSE
y el IFOP.
- Objetivo 3. Desarrollar |os recursos humanos.
Tambien es nuevo. Estara centrado en modernizar las politicas y sistemas
educativos, formacion y empleo. Solo interviene el FSE. Las areas cubier-
tas por este objetivo seran las excluidas de los Objetivos 1 y 2.

Para |as actual es regiones pertenecientes al Objetivo 1, 2 y 5-b que dejen
de serlo, se establecera un periodo de transicion.

L OS NUEVOS REGLAMENTOS.
Los objetivos generales del FEDER, FSE e IFOP se mantienen similares a
los actuales, aunque se le da un mayor peso ala creacion de empleo.

EL NUEVO REGLAMENTO SOBRE DESARROLLO RURAL

L os mayores cambios tienen lugar en relacion a FEOGA, que ahora se arti-
cula en torno a un nuevo reglamento sobre desarrollo rural. Este, reline a
todas las medidas de desarrollo rural existentes en la actualidad. Es decir, €l
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FEOGA en € contexto de los fondos estructurales (FEOGA Seccidn
Orientacion), los cuatro reglamentos relativos al objetivo 5-a, los tres regla
mentos relativos a las medidas de acompafiamiento de la PAC y la ayuda
estructural alasilvicultura

Las medidas de desarrollo rural que contempla son:
- Inversiones en explotaciones agricolas
- Asentamiento de jévenes agricultores
- Formacion
- Jubilacion anticipada
- Zonas desfavorecidas
- Agroambientales
- Mgjoradel procesado y venta de los productos agricolas.
- Forestales

Estas medidas son de dos tipos:

- Medidas de modernizacion y de diversificacion (inversiones en explota
ciones agrarias, instalacién jovenes agricultores, apoyo adicional ala silvi-
cultura, etc.). En las regiones del Objetivo 1y 2 seincluiran en los progra:
mas de desarrollo regional de la planificacién estructural. Congtituiran parte
del marco juridico de los fondos estructurales.

En las regiones del Objetivo 1 estaran financiadas por la Seccién
Orientacion del FEOGA y, en el resto, por la Seccion Garantia. Fuerade las
regiones de los Objetivos 1 y 2 se aplicarén de forma horizontal, en los tér-
minos de las mismas disposiciones que para e siguiente grupo de medidas.
- Medidas de acompafiamiento de 1992 (medidas agroambientales, jubila
cion anticipada y reforestacion de tierras agricolas) y régimen de las zonas
menos favorecidas. Se aplicaran horizontalmente en todas las regiones de la
Comunidad. Estaran cofinanciadas por la Seccion Garantia del FEOGA v,
para su aplicacion, los Estados miembros deberan preparar un programa de
desarrollo rural, con la misma duracion que € resto de la programacién
estructural, 2000-2006.

LA INTERVENCION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES 2000-2006

La intervencion estructural comunitaria serq similar a la actual. La mas
complejatiene lugar en las regiones del Objetivo 1, en donde lainversiones
de carécter estructural son mayores. En este caso, la intervencion pasa por
tres etapas, mientras que para las regiones Objetivo 2 y 3 sera mas sencillo,
mediante Documentos Unicos de Programacion (DOCUP).

Regiones Objetivo 1. La primera etapa de la intervencion consiste en ela
borar un Plan de Desarrollo Regional, en donde se identifican las priorida
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desregionalesen el contexto comunitario, nacional y regional. La Comisién
preparara unas directrices previas.

Sobre la base de este Plan, la Comision, de comun acuerdo con €l Estado
miembro, fija un Marco Comunitario de Apoyo, en donde, entre otros
aspectos, se definen los gjes prioritarios de la actuacion, la coordinacién con
d resto de las intervenciones estructurales comunitarias, un plan de finan-
ciacién y un esgquema de las intervenciones.

Finalmente, las intervenciones previstas en e Marco de Apoyo
Comunitario se desarrollarén en forma de programas operativos integrados
para cada region. Estos definen los objetivos especificos, las principales
medidas previstas, un calendario, los costes y lafinanciacion. En las regio-
nes del Objetivo 1 en donde la intervencion Comunitaria no exceda sustan-
ciamente de 1BnECU, los Estados miembros podran preparar € plan en
forma de DOCUP.

Regiones Objetivo 2y 3. Laintervencion tiene lugar en formade DOCUR,
en donde seincluye el Plan de Desarrolloy los programas, por 1o que el pro-
ceso es notablemente més sencillo.

Para una correcta integracion de lared Natura 2000 en € proceso de pla-
nificacion, seria deseable que comenzase a ser identificada como un objeti-
vo en los mismos Planes de Desarrollo. Sin embargo, es en los programas
operativos o en los DOCUP en donde deben incorporarse las medidas para
conservacion de la naturaleza.

Por lo general, en € actual periodo de programacion este tipo de medidas
han sido incorporada como subobjetivos de los programas™'. Sin embargo
también podria disefiarse un programa operativo propio parala red Natura
2000 de todo un Estado miembro, sobre todo si €l programa establece un
estrecho vinculo entre conservacion y desarrollo rural, lo que podria hacer-
se tanto para regiones del Objetivo 1y 2.

CONCLUSIONES

Los fondos estructurales suponen una amplia gama de oportunidades para
financiar lared Natura 2000 en todos sus aspectos. La oportunidad es mayor
cuando lared Natura se integra con un desarrollo rural sostenible.

Los fondos estructurales ofrecen una oportunidad Unica para el fomento
de un desarrollo sostenible en los espacios rurales de la red Natura 2000.

En la actualidad, las regiones que pueden resultar mas beneficiadas son
las del Objetivo 1y 5-b, y en € futuro periodo de programacion las de los
Objetivos 1y 2.

El FEOGA es el fondo que ofrece mayores oportunidades para financiar

VIl Ver caso estudio de Snowdoniay Villaf&fila
X \er caso estudio de Dofiana, en donde existe un P.O. especifico para un espacio protegdo
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la red Natura, aunque también existen interesantes oportunidades vincula
dasd FEDER Yy a IFOP. Laimportancia del FEOGA serareforzada con €l
nuevo reglamento de desarrollo rural.

El FSE también ofrece oportunidades, si bien son indirectas, atravésdela
investigacion, la educacion, la sensibilizacion y la capacitacion de recursos
humanos. Sin embargo parece ser el fondo menos aprovechado en favor de
lared Natura.

El afio1999, cuando se prepare la programacion para € periodo 2000-
2006, sera crucia para poder aprovechar en € futuro todas estas oportuni-
dadesy, por lo tanto, para el futuro de lared Natura 2000 y de la conserva
cion de la naturaleza en la Unién Europea.

La simplificacién de los nuevos reglamentos, sobre todo en lo relativo al
FEOGA, facilitara la necesaria coordinacion de | as distintas intervenciones
sobre los espacios de la red Natura. (intervenciones estructurales y progra
ma de desarrollo rural).

EJEMPLO: EL FEDER Y LA RED NATURA EN GRECIA.

En Grecia, lamedidas parala conservacién de la naturaleza financiadas por
los fondos estructural es se integran dentro de un programa operativo espe-
cifico para € medio ambiente. Financiado en su mayor parte, por €l
FEDER, con una contribucion del 75%, este programa operativo incluye 7
subprogramas. Uno de ellos se titula “Gestion y conservacion del habitat
natural” con un presupuesto total de 53 MECU, que incluye tres acciones
(Cuadro 4):

Establecimiento de infraestructuras para la proteccion y gestion de espe-
cies, ecosistemas y biodiversidad (3 MECU).

Se compone de dos proyectos:

a) Creacidn de un centro de recuperacion para animales salvajes

b) Proteccién delavibora Vipera lebetina en laislade Milos, especie prio-
ritaria en la Directiva Habitats. El proyecto incluye la elaboracion de un
plan de gestion, el cartografiado del habitat de la especie, la propuesta de
medidas de gestion, el establecimiento de un centro de informacion ambien-
tal, campanas de sensibilizacion del publico y vigilancia.

Establecimiento de infraestructura para la gestion y proteccién de bioto-
pos importantes (20 MECU)

Incluye la gjecucién de 15 proyectos en espacios propuestos para la red
Natura 2000, la mayoria de los cuales son parcialmente ZEPA. Se contem-
plan las acciones necesarias para proteger estos espacios al amparo de la
legislacion nacional. En casi todos ellos se estableceran centros de informa
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Cuadro 4. Marco de Apoyo Comunitario de Grecia (Objetivo 1).

Programa Operativo “Medio Ambiente” (502,3 MECU)
Subprogramas

|- Establecimiento de medidas para el seguimiento e infraestructuras de medio ambiente
11- Medio ambiente urbano. Seguimiento de la calidad del aire en Atenas

I11- Conservacion de la naturaeza

V- Desarrollo regional

V- Catastro

VI- Proyectos CSF

VII- Aplicacién del programa

Subprograma I11. Conservacion de la naturaleza. (53 MECU)

Medida |- Establecimiento de infraestructura para la proteccion y gestion de especies,
ecosistemas y biodiversidad (3 MECU)

Medida |l- Establecimiento de infraestructuras para la gestion y proteccion de biotopos
importantes (20 MECU)

Medida ll1- Establecimiento de infraestructura para la gestion y proteccion de habitats asi
como de formaciones naturales y suelos. Aplicacion del un desarrollo sostenible
(30 MECU)

cién, proyectos de sensibilizacién e informacion del pablico, acciones para
prevenir la contaminacion, etc.

Establecimiento de infraestructura parala gestion y proteccion de habitats
asi como de formaciones naturales y suelos (30 MECU)

Se compone de 25 proyectos, la mayoriade los cuales incluyen: |as accio-
nes necesarias para proteger |os espacios a amparo de la legislacién nacio-
nal; restauracion de habitats; establecimiento de centros de informacion;
proyectos de sensibilizacion e informacién del publico, etc. También se
incluye el cartografiado, medidas de proteccion para paisajes sobresalientes
y proteccion del suelo en tres islas. 17 de estos proyectos se realizardn en
espacios propuestos como ZEC. También incluye la creacion de una base de
datos y un sistema de informacién geogréfica de los hébitats existentes en
los espacios propuestos para la red Natura.

Este programa es gestinado en su mayor parte por el Ministerio de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorio y Obras Publicas, pero varios proyec-
tos de la accion 3 se desarrollan mediante acuerdos entre el Ministerio de
Medio Ambiente, las regionesy las autoridades locales.
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EJEMPLO. EL FEOGA'Y LA RED NATURA
EN CASTILLAY LEON (ESPANA).

Para cada una de las regiones Espariolas del Objetivo 1, existe un programa
operativo llamado “Agricultura y desarrollo rura”, financiado por €
FEOGA en un 50%. Este programa cuenta con tres subprogramas, que a su
vez han sido desarrollados de forma diferente por cada regién. En alguna de
€éllas se haincluido un importante capitul o sobre conservacion de la natura-
leza.

Una de estas regiones es Castillay Ledn, en donde el subprograma ll ha
sido desarrollado en cuatro medidas, una de las cuales estd centrada en
“conservacion de la biodiversidad, espacios naturales protegidos y vida sil-
vestre” (Cuadro 5). La mayoria de |os espacios naturales protegidos de esta
regién* coinciden con las zonas mas deprimidas desde el punto de vista
socioeconémico, por 1o que se vincula su proteccion con la mejora de la
calidad de vida, el mantenimiento de la poblacién y la aplicacion de mode-
los de desarrollo sostenible®.

Entre 1994 y 1996 se hainvertido en esta medida un total de 5,8 MECU,
delos que 1,9 MECU se han destinado a medidas directas de conservacién
de la naturaleza. El resto se ha destinado a la mejora de las condiciones de
la calidad de vida en los municipios af ectados por espacios protegidos, con
acciones tales como la electrificacion y alumbrado, pavimentacién de
calles, mejora del abastecimiento de agua potable e incluso pequefias plan-

Cuadro 5. Marco Comunitario de Apoyo de Espafia* (Objetivo 1).
Programa Operativo “Agricultura y desarrollo rural de Castilla y Ledn”
(741,4 MECU).
Programas
|- Mejora de las condiciones de la produccion agrariay mejora del habitat rural
I1- Proteccion y conservacion de los recursos naturales
I11- Reconversion, mejora de la calidad
Subprograma
I1. Proteccién y conservacion de los recursos naturales (126,5 MECU)
Medida |- Lucha contra la desertificacion y la erosion (38,9 MECU)
Medida |- Conservacion de la biodiversidad, espacios naturales protegidos y
vidasilvestre (16,7 MECU)
Medida lll- Proteccion y mejora de la cubierta vegetal (55,6 MECU)
Medida V- Ayudas para el fomento de acciones de desarrollo y ordenacion de
bosqgues en zonas rurales (15,1 MECU)

XE plan regional de espacios protegidos prevé la declaracion de 35 espacios, con un total de 1.000.000
ha, de los que 11 ya estén protegidos, sumando 275.000 Ha. Ademaés existen 12 ZEPAS que suman
205.000 ha.

X! Dentro del Marco Comunitario de Apoyo de Espafia seincluye en el eje de desarrollo 4: “Agricultura
y desarrollo rural”.
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tas de tratamiento de aguas residual es.

Entre las inversiones realizadas en acciones de conservacion de la natura-
leza destacan:
- Elaboracién de planes de gestién de espacios protegidos y de recuperacion
de especies.
- Recuperacion y mejora de hébitats en espacios protegidos (zonas hime-
das, riberas, pastizales, bosques, terrenos abandonados).
- Recuperacion de especiesy mejora del habitat (aguilaimperial, aves acué
ticas, 0s0)
- Adecuaci 6n de espacios protegidos a la recepcion de visitantes (centros de
recepcion, caminos, observatorios de aves)
- Investigacion aplicada (estudio limnol 6gico, efectos de las autovias sobre
la poblacion de lobo, radio-seguimiento de avutarda, recuperacion del
acebo).
- Inventarios y censos (vegetacion de relevancia especial, buitre negro, agui-
la imperial, avutarda, especies cinegéticas, lobo, aves acuaticas, aves en
espacios protegidos)
- Otras medidas de gestién en espacios protegidos (cierre de pistas, sefiali-
zacion, control de enfermedades y plagas)
- Divulgacion (material informativo, seminarios)
- Dotacion de medios

EJEMPLO. EL IFOPY LA RED NATURA EN ESPANA

Laarticulacion del IFOP en las regiones del Objetivo 1 de Esparia se reali-
za a través de un programa operativo® con un presupuesto total de 1.685
MECU y una contribucién comunitaria del 73%.

Uno de los subprogramas se denomina “ Zonas marinas costeras’, que con
un presupuesto total de 30,3 MECU tiene por objetivo la proteccion y €
fomento de | os recursos pesqueros en determinas zonas. Una de las medidas
contempladas en este subprograma consiste en fomentar 10s recursos pes-
gueros mediante la construccion de arrecifes artificiales y la creacion de
reservas marinas.

En la actualidad existen en Espafia 15 reservas marinas. Cinco de ellas
han sido creadas a amparo del IFOP, con una superficie total de 134.563
Ha. Si tenemos en cuenta que 4 de esas reservas coinciden con ZEPAS y
otras 3 con otras figuras de proteccion regiona , que probablemente sean
declaradas ZEC, podemos concluir que la coordinacién entre el IFOPy la
red Natura es posible y de gran interés.
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CAPITULO 4. EL FONDO DE COHESION.

ORIGEN Y OBJETIVOSDEL FONDO DE COHESION.

El fondo de cohesién® fue creado e incorporado al tratado de la Maastricht
en 1992 con € fin de potenciar |a politica de solidaridad que se aplica fun-
damentalmente a través de los fondos estructurales. A diferencia de estos
ultimos, € fondo de cohesion esta destinado en exclusiva a proporcionar
ayuda financiera paralarealizacion de proyectos de medio ambientey en el
ambito de las redes transeuropeas de transporte, en aquellos Estados miem-
bros con un PIB “per capita’ inferior a 90% de la media comunitaria,
Portugal, Grecia, Irlanday Esparia.

Las inversiones de caracter medio ambiental deben centrarse sobre las

Tabla 5. Reparto de los créditos para el periodo de duracion del Fondo de
Cohesién (1993-1999).

Afio 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
Reparto de los créditos 1500 1750 2.000 2250 2500 2550 2600 15.150
Distribucién indicativa Contribucion aproximada
del fondo de cohesion destinada a medio ambiente
Espafia 52-58% 4.166,2
Grecia 16-20% 1.362,5
Portugal 16-20% 1.362,5
Irlanda 7-10% 681,8
Fuente: 38

prioridades del V programa Comunitario de medio ambiente, uno de cuyos
objetivos es la creacion de la red Natura.

El fondo de cohesion prevé un equilibrio en torno al 50% entre las inver-
siones en medio ambiente y transporte. Esta dotado con 15.150 MECU para
el periodo 1993-99, que se distribuye entre los paises beneficiarios en fun-
cion de su superficie, renta per cépitay poblacién (Tabla 5). La contribu-
cion del fondo de cohesidn es del 80-85% del importe de cada proyecto.

El fondo de cohesién concentra la ayuda en un nimero reducido de gran-
des proyectos 0 en grupos coherentes de proyectos que se enmarquen en
unaestrategiaintegrada, por lo que segun €l reglamento el coste minimo de
cada proyecto debe ser de 10 MECU.
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FUNCIONAMIENTO

L os Estados miembros son |0s que presentan propuestas de proyectos ala
Comision segun las prioridades nacionales. Para aprobar |os proyectos, la
Comisién tiene en cuenta las prioridades comunitarias que, en el ambito
del medio ambiente, son las establecidas por las directivas ambientales en
general, y muy especialmente las relativas al suministro de agua potable,
tratamiento de aguas residuales y residuos urbanos. Aun siendo priorita-
rios los temas anteriores, también es posible la financiacion de proyectos
de conservacion de la naturalezay, por lo tanto, relacionados con lared
Natura 2000.

Por ejemplo, durante e periodo 1993-94, el 3.9% de los proyectos de
medio ambiente aprobados tenian por objetivo la conservacion de la natu-
raleza (espacios naturales, reforestaciones), con un montante total de 29.87
MECU=,

EL FUTURO DEL FONDO DE COHESION.

En marzo de 1998 la Comision presentd una propuesta para modificar €l
actual reglamento del fondo de Cohesion. Segln su propuesta, el fondo de
cohesion continuard siendo de aplicacion en los cuatro Estados, pues aun-
que han realizado avances todavia ninguno de ellos ha superado el 90% del
PIB comunitario. Sin embargo, se prevé unarevision intermedia en el 2003
y, en caso de que alguno de estos Estados supere dicho umbral dejarade per-
cibir estos fondos.

Esta propuesta prevé que los recursos del Fondo de Cohesion disponibles
para el periodo 2000-2006 sean de 3 BNnECU a precios de 1999.

CONCLUSIONES

El fondo de cohesion ofrece una muy buena oportunidad para financiar un
grupo homogéneo de acciones (por gemplo acondicionamiento para uso
publico, sefializacidn, etc) en el conjunto de lared Natura de |os Estados de
la Cohesiéon. Sin embargo, dado que este fondo es administrado por el
Estado y no por las regiones, es necesaria la coordinacion y e interés de
ambas instituciones para poder desarrollar un proyecto como e propuesto.

A pesar de los Estados de la Cohesidn no siempre encuentran facil propo-
ner suficientes proyectos para cubrir € cupo correspondiente a medio
ambiente, llama la atencion el escaso uso de este fondo para acciones rela
tivas alared Natura 2000.
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EJEMPLO: ADECUACIONY CONSENRVACION DE LA RED
DE PARQUES NACIONALES (ESPANA).

El Fondo de Cohesidn aprobd en 1993 dos proyectos de la administracién
nacional responsable delaconservacion delanaturaleza®'" paralared nacio-
nal de parques nacionales*"". El primero
de dllos, titulado “Adaptacion de los
sistemas de uso publico de los Parques
Nacionales’, se desarroll6 entre 1993-
1995 y conté con un presupuesto de
16,5 MECU. Su objetivo fue crear las
infraestructuras adecuadas o reforzar
las ya existentes, para una adecuada
acogida del creciente nimero de visi-
tantes a los parques nacionales. El cre-
ciente nimero de estos Ultimos, en oca-
siones genera una degradacion de los
habitats y un impacto sobre las espe-
cies. Para evitarlo, en cada uno de los
pargues se crearon centros de acogida
de visitantes y se reformaron los acce-
sos a los mismos.

El segundo proyecto, “restauracion de
los recursos naturales en los parques nacionales’ fue gjecutado durante el
mismo periodo que el anterior y contd con un presupuesto de 5,4 MECU.
Con € se financio la restauracion de zonas degradadas, se realizaron labo-
res de prevencion de incendios asi como algunas acciones incluidas en los
planes de recuperacion de especies amenazadas (ver € caso estudio de
Dofiana).

EJEMPLO: PROYECTO DE RESTAURACION DE LAS
TURBERASALTAS. (IRLANDA)

El proyecto de restauracion de turberas atas tiene por objetivo conservar y,
cuando sea necesario, restaurar, una muestra representativa de las turberas
altas de Irlanda. Se trata de un habitat prioritario de la Directiva Habitats e
Irlanda cuenta con la mejor representacion de las mismas en Europa occi-
dental. Sin embargo, se trata de un habitat muy castigado por las extracciones
deturbay proyectos de desecacion, por o que sélo € 8% de la superficie ori-
ginal ocupada por este habitat se encuentra relativamente bien conservada.

X' |CONA(Instituto para la Conservacion de la Naturaleza) es el organismo responsable de conserva-

cion de la naturaleza en la administracion central. Hoy en dia esta funcion la desarrolla la Direccion
General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente.

X' En aquel entonces la red nacional de parques nacionales estaba constituida por nueve parques, ocho
de los cuales eran ZEPA y todos €llos serén designados ZEC vy, por lo tanto, formaran parte de la red
Natura.
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Como consecuencia, se han protegido 22 turberas, con una superficie total
de 3.176 hay alavez se han propuesto como ZEC un elevado porcentgje
de las turberas altas irlandesas. Este proyecto implica, ademés de la protec-
cion de espacios, la recuperacién de las superficies degradadas.

El proyecto, gestionado por la Administracion centralXV, se desarrolla
sobre 14 turberas, entre las que se incluyen las candidatas a ZEC. Tiene un
coste total de 2,5 MECU en € que participa con € 85% el fondo de cohe-
sién. Seinicié en 1994 y tendra una duracion de cuatro afos. Incluye las
siguientes acciones:

- Adquisicion de tierras. Parallevar a cabo labores de restauracion o para
prevenir desarrollos adversos, tales como la extraccion comercia de turba.
Hasta la fecha se han adquirido 750 ha

- Labores de conservacion y restauracion. Entre las que destacan las des-
tinadas a evitar una excesiva pérdida de agua de las turberas.

- Planificacién e investigacion. Se han desarrollado algunos estudios para
identificar cuales son las medidas de restauracion adecuadas y 1os trabajos
necesarios. También se esta realizando un seguimiento ecolégico e hidrol 6-
gico de las zonas restauradas.

XV National Parks and Wildlife Service.
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CAPITULO 5. MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
DE LA POLITICAAGRICOLA.

INTRODUCCION

La reforma de la politica agricola comunitaria (PAC) de 1992 no sblo
reformd la organi zacién de | as producciones mas importantes (cultivos her-
béceos, carne de vacuno, sector ovino, lechey sus derivados, y tabaco), sino
que ademés introduj o tres medidas de acompafiamiento. Dos de ellas son de
gran interés ambiental: las medidas agroambientales (R 2078/92/CEE)® y
de reforestacion de tierras agricolas (R 2080/92/CEE)™.

Aungue estas medidas no eran completamente nuevas®', con la reforma
de la PAC han cobrado mas fuerza e interés. Entre otras razones porque
pasaron de ser financiadas por € Sector Orientacién del FEOGAa serlo por
el Sector Garantia®", es decir por €l presupuesto general de la PAC", lo
gue constituye un paso hacia una mayor integracién entre medio ambiente
y agricultura. Sin embargo, no hay que olvidar que €l objetivo fundamental
de ambas medidas no es estrictamente € ambiental, sino de caracter agrico-
la; contribuir ala reduccion de la produccién agricola ala vez que a man-
tenimiento de la renta de los agricultores.

Ambos reglamentos, que son de obligada aplicacion en todos los Estados
miembro, establecen un marco que posteriormente los Estados deben

XV Se reformaron las organizaciones de mercado més importantes de la PAC (cultivos herbéaceos, carne
de vacuno, sector ovino, leche y sus derivados, y tabaco).

XV Ambas medidas tienen su precedente més importante en el reglamento CEE 797/85 relativo a la
mejora de las estructuras agrarias (DOCE L 93 de 30.03.85), méas concretamente en los articulos 19
“Ayudas nacionales en las zonas sensibles desde el punto de vista del medio ambiente” y 20 “Medidas
forestales en las explotaciones agricolas’. Posteriormente este reglamento fue sustituido por el CEE
2328/91 (ver cita bibliogréfican® 30). En ambos casos eran financiadas por la seccién orientacion del
FEOGA.

VIl E| FEOGA garantia financia la produccion agricola y supone cerca del 50% del presupuesto
Comunitario, mientras que el FEOGA orientacion es de naturaleza estructural. Ver capitulo de fondos
estructurales “ Objetivo 5-a ..
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adaptar a sus necesidades a través de programas nacionales, regionales, o
programas de zona. De esta manera, para cada zona o region se pueden
determinar las acciones, los importes y duracion de las ayudas, sistemas de
evaluacion y control, criterios de ordenacién del territorio, etc., lo que per-
mite una buena adaptacion del reglamento a cada necesidad.

Para su aplicacion nacional 1os Estados miembros preparan los progra-
mas que crean necesario y los presentan ala Comision, en donde se exa-
minan paraver si cumplen con la normativay son coherentes con otras
politicas comunitarias. Una vez que los programas son aprobados por la
Comisién, ya son de aplicacion en los Estados miembros, contando con
una cofinanciacion del 75% de la ayuda en |as regiones Objetivo 1y del
50% en el resto de las regiones. El Estado miembro asume la restante
financiacion. La participacion de los agricultores en los programas es
siempre voluntaria.

AYUDASA LASMEDIDAS FORESTALES EN LAAGRICULTURA.

El apoyo a las medidas forestales en la agricultura (Reglamento
2080/92/CEE), promueve la reforestacion como un uso alternativo de los
terrenos agricolas y € desarrollo de actividades forestales en las explota
ciones agrarias®. Las ayudas estén destinadas a

- Forestacion de tierras agricolas. Se conceden a cualquier persona fisica
o juridica que lleve a cabo la reforestacion. Las ayudas maximas oscilan
entre los 2.000 ECU/ha para las plantaciones de eucaliptos, a los 4.000
ECU/Ha paralas plantaciones de frondosas o mixtas

- Gastos de mantenimiento de las superficies reforestadas. Tienen una
duracion de cinco afios; se conceden a las misma personas que la ayuda
anterior. Varian alo largo del tiempo y, también, en funcién de las espe-
cies plantadas.

- Compensacion por las pérdidas de ingresos derivadas de la reforesta
cion.

- Inversiones para la mejora de superficies forestales. Incluye la construc-
cion de cortavientos, cortafuegos, puntos de aguas 'y caminos, renovacion y
mejora de al cornocales.

L os Estados miembros deben poner en g ecucion este reglamento median-
te programas nacionales o regionales, pero también se ofrece la posibilidad
de aplicar las ayudas a través de programas de zona, mejor adaptados a las
condiciones y necesidades locales, 1o que desde e punto de vista medio
ambiental es mas adecuado.

Aungue estas ayudas son de interés parala conservacién de la naturaleza,
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han resultado menos atractivas que | as agro-ambientales.

AYUDASAGROAMBIENTALESEN LAAGRICULTURA.

El reglamento agroambiental (2078/92/CEE)®# establece ayudas que
fomentan préacticas agricolas beneficiosas para el medio ambiente, que, por
lo tanto, contribuyen ala conservacion de la naturaleza. Estas ayudas estan
destinadas a una amplia gama de objetivos que los Estados pueden selec-
cionar y desarrollar, y que pueden ser aplicadas de forma horizontal, afec-
tando a todo € territorio, 0 mediante programas de zona adaptados a las

Tabla 6. Accionesalasque se destinan lasayudasde programa agroambiental *#;

Acciones Prima maxima*/!"

Fomentar las précticas agricolas que disminuyan los efectos
contaminantes de la agricultura. Por ejemplo; reduccion
en el uso de fertilizantes y/o productos fitosanitarios, introduccion

0 mantenimiento de métodos de agricultura biolégica, etc. 422,6 ECU/ha.
Extensificacion de |as producciones vegetales y ganaderas.

Se incluye la transformacion de cultivos herbaceos en pastizal es extensivos. 422,6 ECU/ha.
Reduccién de la cabafia bovina u ovina por unidad de superficie forrajera 253,6 ECU/UGM.

Utilizar otras précticas de produccién compatibles
con las exigencias de la proteccion del medio ambiente
y de los recursos naturales y con la conservacion del espacio

natural y el paisaje 422,6 ECU/ha
Cria de animales de razas locales en peligro de desaparicion 120,8 ECU/UGM.
Cultivo de vegetales de variedades |ocales y amenazados
por laerosion genética 301,9 ECU/ha.
Mantenimiento de tierras agricolas o forestal es abandonadas 301,9 ECU/ha.

Retirada de |a produccién de tierras de labor durante a

menos 20 afios para utilizarlas con fines relacionados

con el medio ambiente,

en particular para constituir reservas de biotopos

0 espacios protegidos, y proteccion del agua. 7245 ECU/ha.

Gestion de tierras para el acceso publico y €l esparcimiento.

Medidas para mejorar |a formacion de los agricultores

en practicas agricolas compatibles con e medio ambiente. 3.019 ECU/persona/cursillo

peculiaridades locales y regionales (Tabla 6).
Las ayudas se conceden mediante primas anuales a los agricultores que
voluntariamente se comprometan durante un minimo de 5 afios a cumplir

XV mportes méximos desde 1996, seglin e Reglamento 1962/96, que |os Estados miembros pueden
rebajar.
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con las medidas del programa que les afecte. Al igual que en el reglamento
anterior, el importe maximo de las primas |0 establ ece la Comision, pero son
los Estados miembros los que determinan la condiciones de concesion de
ayuday el importe de las mismas para sus programas de zona.

LOSPROGRAMASAGROAMBIENTALESY LA CONSERVA-
CION DE LA NATURALEZA.

Los programas agro-ambientales ofrecen una amplia gama de oportunida-
des para la gestion y conservacion de la red Natura, tanto en las zonas en
donde es necesario aminorar los efectos perniciosos de una agricultura
intensiva, como en las que es necesario mantener préacticas agricolas exten-
sivas tradicionales (ver los casos de estudio de Castro Verde, Maurienne,
Snowdoniay Villaféfila).

L os principales grupos de medidas de utilidad para la conservacion de la
naturaleza son:
- Fomento de la agricultura no ecol égica con repercusiones positivas para el
medio ambiente.
Para disminuir la agresividad de una agricultura intensiva mediante la
reduccién en el uso defertilizantes, aguay plaguicidas, el mantenimiento de
mérgenes entre los campos de cultivo, la conservacion de | os recursos gené-
ticos, la disminucion de la carga ganadera, etc. Se pretende recuperar la pér-
dida de biodiversidad. Los agricultores que se acojan a estas medidas deben
hacerlo por un minimo de cinco afios.
- Mantenimiento de sistemas extensivos.
Mantenimiento de sistemas agricolas extensivos tradicionales, manteni-
miento de pastos, fomento de bajas densidades ganaderas y bajo consumo
defertilizantes, aguay plaguicidas. En este caso las ayudas contribuyen ala
conservacion de la biodiversidad y a evitar el abandono de las précticas
agricolas en las zonas marginales. Los agricultores que se acojan a estas
medidas deben hacerlo por un minimo de cinco afios.
- Gestién de tierras no destinadas a la produccion
Con el fin deredlizar determinadas |abores de conservacion en tierrasen
donde se han de abandonar las actividades agricolas por un periodo de 20
afos. Son de interés pararecuperar o restaurar hébitats mediante la plantacién
de especies vegetaes de interés, lainundacién permanente de lastierras, etc.
- Formacién y proyectos de demostracion
Para formar alos agricultores en las técnicas y précticas més adecuadas,
sensibilizarles y realizar proyectos gjemplares y de experimentacion.
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APLICACION DE LOS PROGRAMAS

Hasta junio de 1997, la Comision habia aprobado 127 programas agroam-
bientales de caracteristicas muy diversas de acuerdo con las necesidades de
cada Estado o region®. Esta diversidad de intereses se reflgja en la distinta
distribucion de lainversion en cada Estado (Tabla 7.1). Hasta la fecha, las
medidas més utilizadas son las relativas alas mejoras ambientales y al man-
tenimiento de sistemas extensivos, que en su conjunto suponen el 76% de
las inversiones agroambientales (Tabla 7.2).

Los Estados miembros que ya contaban con experiencia en la gestion de
este tipo de proyectos, Francia, Alemania, Austriay Finlandia, son los que
han aplicado antes los programas agroambientales durante el periodo 1992-
19974, En los que se carecia de esa experiencia la tendencia ha sido a un
menor aprovechamiento de las oportunidades y a una mayor lentitud en su
aplicacién, como en Italia, Espaiiay Grecia

A mediados de 1997, € 17% del total de las explotaciones y personas
empleadas en la agricultura en la UE se habian acogido a los programas
agroambientales, 10 que cubre el 17% de la superficie agraria Gtil (SAU)X*,
es decir 22,3 millones de hectareas. En 1996 €l 3,6% del presupuesto de la
Seccién Garantia del FEOGA estuvo dedicado a los programas agroam-
bientales (Tabla 7.3).

EL FUTURO DE LASMEDIDASDE ACOMPANAMIENTO
DE LA PAC

Seguin la propuesta de la Comisién para € futuro de la agriculturay de los
fondos estructurales, presentadas en marzo de 1998, las medidas de acom-
pafiamiento de la PAC se integrardn dentro del nuevo reglamento de
Desarrollo Rural (ver capitulo sobre los fondos estructurales). Como en la
actualidad, seran medidas de aplicacién horizontal en todos los Estados
miembros y serén cofinanciadas por la Seccion Garantia del FEOGA

CONCLUSIONES

Las medidas de forestacion de tierras agrarias y agroambientales permiten
una gran adaptabilidad a las condiciones nacionales, regionalesy locales.

Aunque ambas son de interés parala conservacion de lanaturaleza, €l pro-
grama agroambiental ha levantado una mayor expectacion, siendo de gran
utilidad parala gestion de las ZEC, tanto paralas que se encuentran afecta-
das por sistemas agricolas intensivos como las que precisan mantener siste-
mas agricol as extensivos.

XX Superficie agraria Util (SAU) comprende las superficies de : las tierras de cultivo, incluido los bar-
bechos; los cultivos hortofruticolas y de flores: los pastizales; los viveros, plantacionesy cultivos perert
nes. No incluye los terrenos baldios, los bosques, los suelos edificados, etc.
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INTERREG 11

La iniciativa INTERREG cubre dos capitulos diferentes, la cooperacion
transfronterizay terminar las redes de energia®, con un presupuesto total de
3.544 MECU. A efectos de este estudio nos referiremos exclusivamente al
primero de ellos.

Los objetivos de INTERREG Il en lo relativo ala cooperacion transfron-
teriza son dos:

- Ayudar a las zonas fronterizas, interiores y exteriores, de la Union
Europea a superar los problemas de desarrollo derivados de su relativo ais-
lamiento, en interés de la poblacion local y de modo compatible con el
medio ambiente.

- Fomentar la cooperacion entre las fronteras interiores para la consecu-
cion del mercado interior.

El relativo aidamiento de mayor parte de las regiones transfronterizas, ha
propiciado en estas zonas la conservacion de importantes espacios natura-
les, por lo que es de esperar que muchas ZEC se ubigquen en estas regiones.

Entre las medidas cofinanciables por INTERREG encontramos de espe-
cial interés parala red Natura las siguientes acciones® (ver caso estudio de
Castro Verde, Maurienney Villaf&fila) :

- inversiones, servicios einstalaciones que sirvan para apoyar e desarrollo de
PYMEsy empresas de artesania, Sempre dentro de la cooperacion transnacional.
- fomento del turismo (incluido €l rural), gestion y desarrollo del potencial
turistico de los parques naturales situados en las fronteras.

- impuso de programas de desarrollo rural que permitan diversificar los
ingresos de los agricultores.

- mejora de los procesos y productos agrarios, fomentar la diversificacion
de productos, desarrollar marchamos y marcas comerciales de calidad,
mejorar las estructuras de comercializaciéon y prestar ayuda a estrategias
conjuntas de comercializacion, principalmente las de caréacter transfronteri-
z0.

Para acceder a estas ayudas, |0s estados miembros que cuentan con zonas
elegibles, segin la iniciativa INTERREG, deben presentar un programa
operativo. Los recursos comunitarios se concentran principalmente en
regiones Objetivo 1 y los porcentajes de cofinanciacion se establecen de
acuerdo con los reglamentos de los fondos estructural es.

LEADER-II

Ante lacrisis que sufre el mundo rural (pérdida de empleo, abandono rural,
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creciente aislamiento, etc.), es necesario buscar nuevas orientaciones, nue-
vas formas de desarrollo y nuevas actividades. La iniciativa LEADER va
dirigida aimpulsar enfoques de desarrollo rural autéctonos, con frecuencia
innovadores, que permitan alos agentes locales reval orizar su propio poten-
cial®. Como novedad, son los propios agentes locales los que plantean y
gestionan las acciones, respetando una serie de orientaciones de la
Comision.

Son zonas subvencionableslas zonasruralesdelas
regiones objetivo 1y 5b. También hay posibilidad
de subvencionar proyectos en zonas rurales limi-
trofes a objetivo 1 y 5-b. Cuenta con un presu-
puesto de 1.768 MECU, de los que 900 estan asig-
nados a regiones Objetivo 1.

L os beneficiarios finales son grupos de interlocu-
tores locales, publicos o privados, denominados
grupos de accion local, que definan una estrategia
comun para un desarrollo rural de dimension local. También pueden bene-
ficiarse los organismos colectivos publicos o privados (camaras de comer-
cio, organismos locales, asociaciones, cooperativas, etc.) siempre que sus
acciones sean de desarrollo local.

El LEADER ofrece posibilidades muy creativas de desarrollo rural asocia-
do alared Natura 2000, pues se encuentra muy descentralizado (ver caso
giemplo de Villaf&ila y la Maurienne). La Comisién negocia con cada
Estado miembro los contenidos de |os programas regionales o nacionales y
yano interviene mas en la seleccion. A continuacion se pone en marcha a
nivel nacional o regional una*“asociacion de concepcidny decision”, con una
amplia representacion de | os cofinanciadores nacionales (Estado, region y
demés entidades regionales) que elaboran un programa LEADER regional .

Son posteriormente los grupos de accion local 1os encargados de la selec-
cion de proyectos o de beneficiarios.

MEDIDAS SUBVENCIONABLES.
L as medidas subvencionadas por el LEADER son de gran interés paralared
Natura. Son las siguientes:

a)- Adquisicién de capacidades.

El objetivo es prestar apoyo técnico para iniciar procesos de desarrollo
integrado.

b)- Programas de innovacion rural, demostrativos y transferibles:

Eslamedida de mas interés paralared Natura. Setrata de dar prioridad a
los programas que, ademés de integrarse en una estrategia de desarrollo
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rural general, aporten una innovacion en e ambito local, tengan un efecto
demostrativo y posibilidades de implantarse en mas sitios (Tabla 9). Estos
proyectos deben ilustrar las nuevas orientaciones que puede tomar el desa
rrollo rural. Entre los temas propuestos de interés para la red Natura desta-
can:

- Medidas preventiva de los efectos de lareforma de la PAC

- Concepcién y comercializacién de nuevos productos y servicios.

- Creacion de empleo en € medio rural.

- Sensibilizacion de la poblacién hacialos retos del desarrolloy sus capa-
cidades de actuacion.

c)- Cooperacion transnacional.

El objetivo es la concepcion y realizacion de proyectos comunes entre

Tabla 9. Principales actividades propuestas por la Comision para la medida
“programasdeinnovacién rural”:

- en turismo rura, inversiones individuaes o colectivas novedosas (incluidas las inversiones
turisticas relacionadas con la actividades agricolas) con una dimension unitaria restringida.

- inventario, restauracion y revalorizacion de edificios de carécter histérico y pargjes ruraes
de interés turistico.

- concepcion y puesta en marcha de nuevos productos de turismo rural.

- ayuda para inversiones innovadoras de artesanos y pequefias empresas, sobre todo para aquellas
que valoricen los recursos naturales locales.

- ayuda para la creacién de empresas.

- promocion y etiquetado de productos locales y regionales de calidad y establecimiento
de larelacion de los productos con laregion de la que proceden.

- comercializacion

- diversificacion de la produccion agrariay de las actividades de |os agricultores.

- apoyo alacreacién y ladifusion de la cultura relacionada con el desarrollo rural.

- proteccidn, rehabilitacion y valorizacion de los recursos naturales y del paisgje.

agentes locales de a menos dos Estados miembros.
REGI S

Esta iniciativa tiene por objeto potenciar la integracién de las islas
Madeira, Azores, Canariasy |os departamentos franceses de ultramar en la
Comunidad®. Tiene un presupuesto de 612 MECU.

L os Estados miembros pueden presentar propuestas de programas opera
tivos y de subvenciones globales.

Entre las medidas subvencionables destacamos:
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- Agriculturay desarrollo rural. Diversificacion de la produccion agrarias
con vistas a desarrollo de productos de exportacion.

- Turismo: Fomento del turismo alternativo, més integrado en € contexto
local y que no ponga en peligro las zonas biol 6gicamente vulnerables.

- Medio ambiente: Acondicionamiento de zonas de interés turistico desti -
nados a conservar su belleza natural.

- Formacion profesional. Acciones de formacion en materia de gestion del
medio ambiente.

EL FUTURO DE LASINICIATIVASCOMUNITARIAS.

Al igua que€ resto delos fondos estructurales se estadiscutiendo € futu-
ro de las iniciativas comunitarias. En un principio la Comision propone
limitar a tres los ambitos de actuacion:

- Cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional, destinada a
fomentar una ordenacion arménicay equilibrada del territorio.

- Desarrollo rural.

- Recursos humanos en un contexto de igualdad de oportunidades.

Por otro lado los recursos de los fondos estructurales asignados a las ini-
Ciativas comunitarias podra verse reducido del 9 al 5%

CONCLUSIONES

Lalniciativa Comunitariade mayor interésparala red Naturaesel LEA-
DER, gue ofrece una buena posibilidad para laintegracion entre desarrollo
rural y conservacion de la naturaleza. Sin embargo, por su carécter descen-
tralizado su correcta utilizacion exigiria un mayor esfuerzo de coordinacion
sobre la base de un proyecto adecuado y una poblacion sensibilizada.

Es de suponer, que por su caracter innovador, existan buenos gemplos
dispersos por la Comunidad de como el LEADER puede ser empleado en
favor de lared Natura

También existen otras iniciativas de interés, como INTERREG y REGIS
que, adiferenciadel LEADER se articulan de manera similar a los fondos
estructurales, es decir con una aproximacion de arriba hacia abajo.

EJEMPLOS
Para el LEADER Il pueden consultarse los gjemplos de Hainich, Castro

Verde, La Maurienne y Villaféfila. Para € INTERREG 11, la Maurienne y
Villaféfila



66

Instrumentos financieros para la red Natura 2000

Instrumentos financieros para la red Natura 2000 67

BIBLIOGRAFIA

! Directiva 79/409/CEE relativa ala conservacién de |as aves silvestres. DOCE L 103/1, 25-04-1979.

2 Directiva 92/43/CEE relativa ala conservacion de los habitats naturales y delafaunay florasilvestres.

DOCE L 206/7, 22-7-1992.

8 Propuesta de directiva relativa a la evaluacion del impacto de determinados planes y programas sobre

el medio ambiente. COM/96/0511 Final. DOCE 129, 25-04-1997.

* Directiva 97/11/CEE modificando la directiva 85/337/CEE sobre |a evaluacién de los efectos de deter-

minados proyectos publicos y provados sobre el medio ambiente. DOCE L 73, 14-03-1997.

5 Baldock, D. (Coord.) 1994. The nature of farming. Low intensity farming systems in nine european

countries. |[EEP. Londres.

6 European Commission. 1998. Protecting Natura 2000 sites. European Commission DG XI's Nature

Newsletter 5.

" European Commission 1998. Natura barometer (13-1-98). European Commission DG XI's Nature

Newsletter 5.

8 Direccion General de Conservacion delaNaturaleza. 1998. Lista de LICsdelaregion atlanticay medi -

terranea espafiola Directiva Habitats 92/43/CEE. Ministerio de Medio Ambiente. Madrid. Informe sin
ublicar.

gEurostat 1994. Estadisticas basicas de la Comunidad . Luxemburgo

1% Ministerio de Medio Ambiente. 1996. Seminar on the financial instruments for the devel opment of the

habitats directive. Valsain (Segovia) 13-17 December 1995. D.G. Conservacion de la Naturaleza

Madrid.

" Reglamento (CEE) 563/91 relativo a una accidn comunitaria destinada a proteger el medio ambiente

en laregion mediterranea (MEDSPA). DOCE L 63, 9-03-1991

12 Reglamento (CEE) 3908/91 relativo a una accién comunitaria para proteger el medio ambiente de las

zonasy aguas costeras del Mar de Irlanda, Mar del Norte, Canal delaMancha, Mar Baticoy delaparte

nordeste del Oceano Atlantico (NORSPA). DOCE L 370, 31-12-1991

B Reglamento (CEE) 1872/84 relativo a acciones comunitarias de medio ambiente. DOCE L 176 , 3-07-

1984

14 Reglamento (CEE) 2242/87 relativo a acciones comunitarias para el medio ambiente. DOCE L 207,

29-07-1991

15 European Commission. 1994. Promoting biodiversity in the European Union. The ACE-Biotopes

Programme 1984-1991. European Commission DG-X|. Bruselas.

16 Reglamento (CEE) 3907/91 relativo a acciones comunitarias para la conservacién de la naturaleza

gACNAT). DOCE L 370, 21-12-1991.

7 Comisién de las Comunidades Europeas. 1992. Hacia un desarrollo sostenible: Programa comunita -
rio de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible. DOCE C138, 17-05-
1993.

%8 Reglamento (CEE) 92/1973 por & que se establece un instrumento financiero para el medio ambien-
te (LIFE). DOCE L 206, 22-7-1992.

19 Eyropean Commission. 1996. Life Nature'95. European Commission DG XI. Bruselas.

2 Reglamento (CEE) 1404/96 que modifica el Reglamento (CEE) 1973/92 por €l que se crea un instru-
mento financiero para el medio ambiente (LIFE). DOCE L 181, 20-07-1996

2! European Commission 1993, 1994, 1995, 1996, 1997. Life Nature ‘92, ‘93, ‘94, '95, ‘96, ‘97.
European Commission DG XI. Bruselas.

2 \Jeen, P.J. & Jorna, F.J. (com). 1994. Purity of nature and water. Vereniging Natuurmonumenten.
Graveland. Paises Bajos.

2z Reglamento CEE 2083/93 que modifica en Reglamento CEE 4254/88 por el que se aprueban dispo-
siciones de aplicacion del Reglamento CEE 2052/88 en lo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional. DOCE L 193, 31-08-1993

% Reglamento CEE 2084/93 por el que se modifica el reglamento CEE 4255/88 por el que se aprueban
las disposiciones de aplicacion del reglamento CEE 2052/88, en lo relativo al Fondo Socia Europeo.
DOCE L193, 31-07-1993

% Reglamento CEE 2085/93 que modifica el reglamento CEE 4256/88 por €l que se aprueban las dispo-
siciones de aplicacion del reglamento CEE 2052/88 en lo relativo a Feoga, seccion orientacion. DOCE
L 193, 31-07-1993

% Reglamento CEE 2080/93 por el que se establecen las disposiciones de aplicacion del reglamento




68 Instrumentos financieros para la red Natura 2000

2052/88 en lo referente al instrumento financiero de orientacion de la pesca. DOCE L 193, 31-07-1993
z Reglamento CEE 2081/93 por €l que se modifica el reglamento CEE 2052/88 relativo alas funciones
de los Fondos con finalidad estructural y a su eficacia, asi como ala coordinacién entre si de sus inter-
venciones, con las del Banco Europeo de Inversiones y con las de los demés instrumentos financieros
existentes. DOCE L 193, 31-07-1993

% Decision del Consgjo 95/1/CE, Euratom, CECA, por la que se adaptan los instrumentos relativos a la
adhesion de los nuevos Estados miembros a la Union Europea. DOCE L 1, 1-01-1995

2 Comision Europea. 1996. Los fondos estructurales en 1994. Sexto informe anual. Comisién Europea
DG XVI. Bruselas

%0 Comisién de las Comunidades Europeas. 1997. Los fondos estructurales en 1995. Séptimo informe
anual. Comision Europea DG XVI. Bruselas.

31 Reglamento CEE 2328/91 relativo alamejora de |as estructuras agrarias. DOCE L 218, 6-08-1991
% Baldock, D. & Beaufoy, G. 1993. Nature conservation and new directions in the common agricultu-
ral policy. |EEP. Londres.

% Directiva CEE/75/268 relativa a las &reas desfavorecidas. DOCE L 128, 19-05-1975

3 CE. 1997. Agenda 2000. Por una Unién més fuerte y més amplia. Com (97) 2000 final, 15-07-97.
Bruselas.

* Programa operativo “Agricultura'y desarrollo rural” de Castillay Ledn. 1994. Comusién Europea-
Juntade Castillay Leon.

% Programa operativo para las intervenciones estructurales en el sector de la pesca, la acuicultura, la
transformacion y la comercializacion de sus productos en las regiones espafiolas del Objetivo 1. 1994-
1999

5" Reglamento 1164/94 por el que se crea el fondo de cohesion. DOCE L 130, 25-03-1994

% Comision Europea. 1996. Instrumento financiero de cohesién. Fondo de cohesidn. Informe conjunto
1993-1994. Comision Europea DG XV1. Luxemburgo

* Reglamento CEE 2078/92 sobre métodos de produccion compatibles con la proteccion del medio
ambiente y la conservacion del espacio natural. DOCE L 215, 30-07-1992

o Reglamento CEE 2080/9 por el que se establece un régimen de ayudas a las medidas forestales en la
a%;ricultura. DOCE L 215, 30-07-1992

4 Reglamento CEE 746/96 por € que se establecen disposiciones en aplicacion del reglamento CEE
2078/92 sobre métodos de produccion compatibles con la proteccion del medio ambientey laconserva-
cién del espacio natural DOCE L 181, 20-07-1996

2 Comisién Europea. 1997. Informe de la Comisién al Consgjo y a Parlamento Europeo sobre la apli-
cacion del reglamento CEE 2078/92 del Consejo sobre métodos de produccion agraria compatibles con
las exigencias de la proteccion del medio ambiente'y la conservacion del espacio natural. COM(97) 620
final.

3 Comisién Europea. 1994. Guia de lainiciativas comunitarias 1994-1999. Luxemburgo.

4 Comision Europea. 1997. Los fondos estructurales en 1996.0ctavo informe anual. Comisién Europea.
DG XVI. Bruselas.

“5 Eurostat. 1992. Nomenclature of territorial units of statistics. Luxemburgo .

6 Baldock, D. Beaufoy, G. Brouwer, F & Godeschalk.1996. Farming at the Margins: abandonment or
redeployment of agricultural land in Europe. IEEPY Agricultural Economics Reseach Institute. London,
The Hague

Instrumentos financieros para la red Natura 2000

PARTE II.
Casos estudiados

69



70

Instrumentos financieros para la red Natura 2000

Instrumentos financieros para la red Natura 2000 71

CONCLUSIONESDE LOS CASOSESTUDIO

Con la incorporacion de estos gjemplos hemos pretendido mostrar casos
reales de como se han articulado sobre el terreno los distintos instrumentos
financieros con el objetivo de conservar la naturaleza.

En la seleccidn de | os casos de estudio se ha procurado que estos estuvie-
sen centrados en ZEPAS o en lugares propuestos como futuros espacios de
lared Natura 2000, en donde se estuviesen utilizando diversos instrumentos
financieros comunitarios. Aunque la seleccién no siempre ha sido f&cil,
finalmente hemos conseguido unos buenos gjemplos que muestran la gran
diversidad de situaciones existentes (Tabla 10), de donde se pueden sacar
interesantes conclusiones:

1. EXISTEGRAN DIVERSIDADDE INSTRUMENTOSFINANCIEROS PARALARED NATURA.
De lalectura de los casos estudio se desprende que en la actualidad existen
una gran diversidad de instrumentos financieros utilizables para la red
Natura 2000.

Sin embargo, también se observa que no siempre se utilizan estas oportu-
nidades en la direccion adecuada. Ello es debido, fundamentalmente, a dos
factores:

i)- Todavia existe un gran desconocimiento del abanico de oportunidades
gue nos ofrecen los distintos instrumentos financieros.
ii)- A la hora de gestionar la aplicacion de los distintos instrumentos finan-
cieros existe una gran descoordinacion anivel local y regional.

Ambos factores impiden un uso mas satisfactorio de los fondos estructu-
rales en relacion con los objetivos de conservacion de la naturaleza.

2. ES NECESARIAUNA INTEGRACION ENTRE CONSERVACION Y DESARROLLO RURAL.
Los mejores resultados en el aprovechamiento de | os distintos instrumentos
se obtienen cuando hay una integracion entre conservacion de la naturaleza
y desarrollo rural, lo que tiene lugar en Villaféfilay Snowdonia.

En Hainich resulta evidente que laregién busca beneficios de la protec-
cion de lanaturalezay solo asi es posible arrastrar a un més amplio sector
de la sociedad. Por ello se buscan formulas para dicha integracion.

Lanecesidad de este vinculo también se manifiesta en |os restantes gjem-
plos, aunque con distinto énfasis. En Castro Verde y Doflana la conserva-
cion de la naturaleza se encuentra estrechamente vinculada a desarrollo
rural. En este Ultimo lugar, esta necesidad fue reforzada por € dictamen de
un comité internacional de expertos.

Por otro lado tenemos & gjemplo de La Maurienne, en donde aunque se
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utilizan una gran diversidad de instrumentos financieros, la inexistencia de
unaintegracion entre desarrollo y conservacion hace que en su gran mayo-
ria estén destinados a objetivos socio-econdmicos, reservandose € LIFE
para acciones de conservacion.

3. ES NECESARIA UNA MAYOR COORDINACION A NIVEL LOCAL Y REGIONAL.
Los mejores gjemplos de como se pueden aprovechar los distintos instru-
mentos financieros se encuentran en Villaféfilay Snowdonia. En ambos, las
autoridades ambiental es regional es participan activamente en la programa
cion estructural ademés de tener un buen conocimiento de las distintas
oportunidades existentes. Ello les permite hacer una buena utilizacién de
todos los fondos.

En Castro Verde, Hainich, Dofianay La Maurienne se pone de relieve que
para un mejor uso de las oportunidades existentes es necesaria una mayor
coordinacién regional, llegdndose incluso a proponer la creacion de agen-
cias especificas para el desarrollo local.

4. HAY QUE POTENCIAR LAS INTERVENCIONES DE ABAJO-ARRIBA.

En todos los gemplos, los programas que mejor funcionan son los que
implican directamente alos agenteslocalesy, gran parte delos fracasos vie-
nen motivados por la falta de comunicacién y participacion de los agentes
locales.

En Castro Verde se echa en falta una mayor aproximacion y didogo a
nivel local ala hora de disefiar los distintos programas y se resefia que es
necesario gque las comunidades locales sean una parte activa de la planifi-
cacion y gestion. Para el disefio del Parque Nacional de Hainich el didogo
con los agentes locales ha sido vital, a igual que para la aplicacion de los
distintos programas en Snowdonia.

Otro interesante gjemplo lo encontramos en Dofiana, en donde estan en
aplicacién dos programas operativos con resultados, todavia provisionales,
distintos. Por un lado el programa operativo de Dofiana, que con una apro-
ximacién de arriba-abaj o no esta consiguiendo la necesaria participacion de
los agentes locales. Sin embargo el programa operativo PRODER, con un
disefio de abajo-arriba, ha conseguido en muy poco tiempo unir atodos los
agentes locales para hacer uso del programa.

Tabla Comparacion entre diversos indicadores regionales y la aplicacién de los distintos instrnmentos en las zonas de estudio

Castro Verde La Maurienne Dofana Villafafila

Snowdonia

Hainich

115 49 62

28

71

61

=100

PIB regional EUR1S:
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0,9 21,6 1,6 6,9 6,5

2,8

Valor afiadido bruto de la agricultura (regién)

80,5 26,7

126

19,9

65,8

156,9

Hab/km? (regi6n)

11,7 17,6
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CASTRO VERDE (Alentgo-Portugal)

Miguel Vieira y Peter Eden'

El estudio, cor responde a una zona en la que €l interés ecolégico depende de
la conservacion de los sistemas agricolas existentes. Dada la similitud de esta
situacion con la de otras propuestas en Portugal para la red Natura 2000, €l
autor concluye que es necesario un mayor dialogo entre los agentes implica -
dos, asi como una mayor integracién de las actividades humanas con la con -
servacion de los hébitats seminaturales.

1. Introduccién ala zona

2. Perfil socio econdmico.

3. Relaciones entre naturaleza y poblacién local.
4. Amenazas al desarrollo sostenible.

5. Fondos comunitarios invertidos en la zona.

6. Conclusiones y recomendaciones.

1. DESCRIPCION DE LA ZONA.

Castro Verde, es una zona de cultivos extensivos de cereal y pastizales. Es
un paisgje suave de lomas desarboladas, con algunas dehesas en la perife-

' IDRGAInstituto para 0 Desenvolvimento Rural e Gestao Ambiental. Lisboa
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ria, grandes campos de cultivo, cuyos limites solo quedan definidos por la
alternancia de los distintos cereales, pequefios afloramientos rocosos, cons-
trucciones agricolas aisladas y unos pocos pueblos aislados.

El principal nicleo urbano de la zona es lalocalidad de Casto Verde, con
4.600 habitantes, que cuenta con todos los servicios. Gran parte de larique-
za de este pueblo proviene de la industria minera local. La densidad de
poblacién es de 13 hab/kmz.

En esta regidn, 88.000 ha han sido clasificadas como Biotopo Corine y
también como areaimportante paralas aves'. En 1994, 64.000 ha de Castro
Verde fueron seleccionadas para aplicar e primer programa agroambiental
de Portugal, a amparo del reglamento 2078/92 sobre métodos agricolas
compatibles con el medio ambiente.

En laactualidad la zona ha sido propuesta para ser designada como ZEPA
y es previsible que también sea declarada ZEC.

El sistema agricola tradicional se basa en una agricultura extensiva de
cereal, normalmente trigo 0 avena, en rotacion con pastizales naturales en
los que pastan grandes rebafios de ovejas merinasy campanico.

L as expl otaciones agricol as son grandes, con unamediade 150 ha, y estan
totalmente mecanizadas. Debido a la poca profundidad de los suelos, su
escasafertilidad y alaescasez de precipitaciones, 400-500 mm/afio, la pro-
duccién de cereales es bgja, 1.000-1.800 kg/ha.

El ganado es pastoreado de forma extensiva, con unas densidades entre 1
y 2 cabezas/ha. Se aprovechan |os pastos invernales para producir corderos,
gue son vendidos alos 3 6 4 meses de edad. Las ovejas se ordefian a mano
0 con aparatos portatiles hasta mayo, cuando se secan los pastos. La leche
se vende para hacer € queso local “ Serpa’. Los pastos son pastizal es natu-
rales, barbechos y rastrojos de cereal en verano.

El habitat estepario de Castro Verde se ha originado como resultado de
este sistema agricola extensivo. Su persistencia depende del mantenimiento
de las practicas agricolas tradicionales.

Se trata de la zona méas importante en Portugal para las aves esteparias.
Estas especies, entre las que destaca la Avutarda (Otis tarda), dependen de
larotacion de cultivosy delagran diversidad y abundancia de insectos, con-
secuencia de la escasa utilizacion de agroquimicos.

En esta zona habitan cerca de 160 especies de aves, de las que 84 son nidi-
ficantes. Dos de €ellas, la Avutarda 'y € Cernicalo Primilla (Falco nauman -
ni), son especies catal ogadas como globalmente amenazadas (Tabla 1).

El habitat de Castro Verde también mantiene poblaciones apreciables de
especies de caza menor, como la Perdiz (Alectoris rufa), Codorniz
(Coturnix coturnix) y Liebre (Lepus capensis). Asimismo, existen en la
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zona una especie catalogada en e anexo | de la directiva hébitats, €l
Galépago Leproso (Mauremys leprosa).

Tabla 1. Lista de avesimportantes en Castro Verde

Ciconiaciconia Ciguiefia blanca N
Milvus migrans Milano negro N
Circus cyaneus Aguilucho pélido W
Circus pygargus Aguilucho cenizo N
Falco naumanni* Cernicalo primilla N
Grus grus Grulla w
Tetrax tetrax Sisén N
Otis tarda* Avutarda N
Burhinus oedicnemus Alcaravan N
Pluvialis apricaria Chorlito dorado W
Pterocles orientdis Ortega N

N- nidificante, W invernante.
* Especie globalmente amenazada?

2. PERFIL SOCIO-ECONOMICO.

Desde los afios 80, la presencia de importantes actividades mineras ha afec-
tado la evolucion de la poblacion local. Al igual que en toda la region del
Alentgjo, el empleo agricola sufre una reduccion permanente; entre 1981 y
1991 supuso una reduccion del 33%. En la década de los sesenta, tres de
cada cuatro empleos eran agricolas, mientras que hoy, sdlo lo esuno de cada
tres. Con la mecanizacion de la agricultura, su creciente caracter extensivo
y el empleo de vallas para el ganado, con la consecuente reduccion del pas-
toreo, continuard estatendencia

Laregion de Castro Verde ofrece poco trabajo estacional, contrariamente
alo que ocurre en otras partes del Alentgjo, en donde hay vifiedos, olivares,
alcornocales o regadios.

El 26% del empleo corresponde a la mineria, empleo més estable que el
agricola, 1o que ha contribuido a mantenimiento de la poblacion rura. El
centro minero mas importante lo contituye la mina Neves Corvo, cerca de
Castro Verde.

Laindustrialigeray la agroindustria son poco importantesy crean poco
empleo local. En afios pasados, la construccion de nuevas viviendasy de
obras de infraestructura produjeron un aumento del empleo en el sector dela
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construccion. En laactualidad esa actividad se ha reducido considerablemen-
te.

El principal crecimiento del empleo hatenido lugar en el sector terciario,
servicios publicos, comercio, restaurantes, etc., que ha pasado de represen-
tar el 26% de los puestos de trabajo, en 1981, a 40% en 1991.

Laregion esta bien situada, préxima alas principales carreteras que unen
los nucleos de poblacion de Evoray Beja con el Algarve, asi como lade
Lisboa a Algarve. Estas carreteras atraen a vigjeros que utilizan las instala-
ciones de los pueblos |0 que apoya a la economia local, de otro modo, la
region tiene poco que ofrecer al visitante, excepto alos ornitologos paralos
gue la presencia de aves esteparias supone una particular atraccion.
Practicamente nada se ha hecho paraimpulsar este tltimo tipo de turismo.

3. RELACIONESENTRE NATURALEZAY POBLACION LOCAL.

Los valores naturales de Castro Verde estén representados por una abun-
dante y rica comunidad de aves esteparias. Las estepas cerealistas existen
debido al tradicional cultivo extensivo de cereal y ala gestiéon de los pasti-
zales, desarrollados con las limitaciones impuestas por |a pobreza del suelo
y la escasez de precipitaciones. Sin las actividades agricolas tradicionales,
la regiodn revertiria rapidamente a zonas de matorrales y bosgues, desapare-
ciendo asi |as aves esteparias.

L ocalmente existe muy poco conocimiento e interés por las avesy sus
habitats. Sin embargo, el programa agro-ambiental de Castro Verde ha con-
seguido una mayor divulgacion de estos valores entre |os agricultores, a
pesar de que €l principal interés radica en los incentivos financieros del pro-
grama. Pasaratiempo antes de que laimportancia de conservar la zona sea
entendida como un beneficio paralaeconomialocal por parte de los trabaja-
dores de la Administracion local, las asociaciones de agricultores, las ONGs,
los colegios y la prensa. Un paso positivo en este sentido ha sido € dado por
€l ayuntamiento de Castro Verde, a reconocer laimportancia de la zona con
una prohibicion de plantacion de arboles dentro del término municipal .

Laprincipal iniciativa para promover la gestion ambiental del érea parte de
las ONGsY las asociaciones de agricultores. Una de las ONG ha gestionado
un proyecto financiado por el LIFE, uno de cuyos objetivos es mostrar cual
debe ser la gestion agricola adecuada para conservar las aves y su hébitat.

Otra ONG llevo a cabo una experiencia destinada a mostrar alos agriculto-
reslos sistemas de laboreo y la utilizacion de variedades de cultivo, compati-
bles con las consideraciones ambientales y con |os objetivos econdémicos. A
lavez se divulgaba informacion para promover € debate sobre estas materias.
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Este proyecto se desarrollaa amparo del reglamento agro-ambiental.

Por su parte, laasaciacién de agricultores coordinalaejecucién de un pro-
grama agroambiental y |leva a cabo sesiones de formacion para agricultores
y técnicos.

4. AMENAZAS PARAEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

- Losincendios de los matorrales son comunes en la region. Esto es negati-
Vo paralos insectos y las poblaciones vegetal es espontaneas.

- En muchos casos, |a caza no esta bien gestionada, por 1o que origina per-
turbaciones a las poblaciones de aves. Todavia se cazan ilegamente espe-
cies protegidas. Més del 50% de la zona es de caza libre, lo que hace impo-
sible lagestion.

- La cosechas tempranas son una amenaza para la nidificacion de las aves.
Estas amenazas proceden de los aspectos negativos de los usos tradiciona
les. Su impacto es, probablemente, mucho menos importante que € origi-
nado por |as siguientes causas:

- Abandono de lastierras agricolas debido al descenso de losingresos de los
agricultores. Lo que provoca la caida de los precios del cereal debido ala
reforma de la PAC. Aunque €l pastoreo puede sustituir €l cultivo de cerea
les, el nivel de ingresos generado puede ser insuficiente para continuar con
la actividad agricola. En ambos casos, |a gestion del habitat experimentara
un cambio importante, que dard lugar a crecimiento de formaciones de
matorral.

- Reforestacion. El uso tradicional de latierra, no esta protegido en Castro
Verde. Por €llo, los agricultores pueden reforestar sustierras de acuerdo con
e reglamento de reforestacion de tierras agrarias (R 2080/92). Ademés, las
primas ofrecidas por el reglamento de medidas agroambientales son consi-
derablemente inferiores a las primas percibidas para la reforestacion.

Estas amenazas son € resultado de la evolucion de la PAC. Si no se adop-
tan medidas para proteger la comunidad agricolay los valores dependientes
del medio ambiente, la region perdera, en un futuro muy proximo, tanto la
avifauna esteparia, en particular el Sison y la Avutarda, como la poblacion
agricola.

5. FONDOSCOMUNITARIOSINVERTIDOSEN LA ZONA.
Existe una falta de informacion detallada sobre como se hainvertido la

financiacion comunitaria en la zona. Algunos proyectos, financiados atra-
vés del FEDER, FEOGA y FSE, la han beneficiado, aunque es dificil cal-
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cular lasinversiones realizadas. El ayuntamiento de Castro Verde ha utili-
zado los fondos del FEDER para construir una pequefia planta de trata-
miento de aguas residuales y tiene previsto utilizar esta fuente de financia-
Cion para un proyecto turistico.

LIFE
Tal y como ya ha sido mencionado, existe un proyecto LIFE desarrollado
por una ONG, con €l objetivo de actuar como incentivo para conservar toda
la zona esteparia. Este LIFE ha tenido dos partes. En la primera (1994-
1997), que tuvo un presupuesto total 833.000 ECU, se adquirieron 1.400 ha,
en tres zonas prioritarias, que se destinan a asegurar la conservacion de las
aves estepariasy aestimular laaplicacion de una agricultura compatible con
el medio ambiente.

Lasegundafase del LIFE (1995-1998), con un presupuesto total de 819.867
ECU, pretende continuar con €l esfuerzo de conservar estos biotopos, median-
telaadquisicién de nuevastierrasy € disefio de planes de gestion.

LEADER
Recientemente se ha aprobado un proyecto LEADER para la region de
Castro Verde, lo que implica que no se han producido inversiones impor-
tantes todavia. Las acciones programadas para la region, incluyen tres pro-
yectos para €l asentamiento de pequefias empresas agroindustriales y otros
proyectos relacionados con la educacién y la financiacion de diversas ini-
ciativas culturales.

El programa LEADER cubre un érea total de 5.656 km? con una pobla-
cion de 89.673 habitantes. El presupuesto total (1995-1999) es de 2 MECU
con una participacion comunitaria de 322.000 ECU.

INTERREG
No existe financiacion directa para Castro Verde a través de INTERREG.
Sin embargo, llega a la zona financiacion indirecta procedente de un pro-
yecto paratoda laregién del Alentgjo, dirigido al intercambio de experien-
cias entre la poblaciones fronterizas de Portugal y Espaiia.

Este programa financiard visitas de agricultores y funcionarios del
Ministerio de Agricultura a regiones espariolas donde se aplican programas
agroambientales similares.

EL PROGRAMA AGROAMBIENTAL (REGLAMENTO 2078/92/CEE)
Este reglamento es el primer instrumento agroambiental que se ha aplicado
en Portugal. De los siete programas de zona preparados por Portugal, solo
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€l programa de Castro Verde ha sido puesto en funcionamiento.

Este programa cubre un superficie de 64.000 ha con una financiacion total
aprobada de 716.989 ECU. Los Ultimos datos sobre acogida del Programa
de Castro Verde figuran en latabla 2.

Tabla 2. Acogida del programa de zona de Castro Verde.

Afio NUmer o de solicitantes Solicitantes aceptados % dela superficietotal
1995 113 67 25

1996 30 18

1997 17 17 6

Total 160 102 35

En su concepcion, este programa de zona puede ser muy positivo para pro-
mover una economialocal ambientalmente sostenible. No obstante, sus fon-
dos son claramente insuficientes para ofrecer |0s ingresos minimos necesarios
paramantener € sistema agricola en funcionamiento. Las primas no compen-
san las crecientes pérdidas de ingresos por hectarea, resultado del incremento
deloscostesy e descenso delosingresos, en particular debido alareduccion
delos precios de grano y las subvenciones al cereal y a ganado.

Se ha llegado a esta situacion por la escasa importancia politica que ha
dado el Gobierno Portugués a la aplicacion del reglamento agro-ambiental .
De hecho, las medidas de acompafiamiento son mucho menos atractivas
paralos paises mediterraneos que otras medidas del FEOGA, financiadas en
su totalidad por el presupuesto comunitario.

De acuerdo con los comentarios de los agricultores de Castro Verde, una
mejor aplicacion del Reglamento 2078/92 podria tener un impacto muy
positivo en el &rea s se ofrecieran suficientes recursos humanos y financie-
ros. Sin embargo, aungue €l programa agroambiental se aplique integra-
mente en Castro Verde, los cambios de la PAC y de los mercado mundiales,
afectaran ala zona.

Esto obliga a modernizar los sistemas agricolas tradicionales ala vez que
salvaguardar los beneficios ambiental es que ofrecen los sistemas actuales.

AYUDAS A LA FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS

Se debe prestar una especial atencién ala aplicacion del Reglamento
2080/92 en la region de Castro Verde. Los agricultores que estan en €
area del programa agroambiental tienen prohibido plantar arboles en sus
tierras bajo cualquier mecanismo de ayuda de la UE, tal como €l
Reglamento 2080/92.
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Esta restriccion es dificil de entender por los agricultores, sobre todo
cuando solicitan ayudas para la repoblacién con encinay acornoque, con-
sideradas en general como especies ambiental mente beneficiosas compara
das con otras especies tales como €l eucalipto.

No es deseable la plantacién de cualquier tipo de arbol en una zona de
caracter estepario, pero desde un punto de vista ambiental-econémico no
existen razones de peso paravalorar mas una encina que una avutarda en una
region donde lamayoria de los agricultores estén afavor del beneficio eco-
némico que pueden percibir durante 20 afios por plantar especies de Quercus.

Los agricultores, dentro del area del programa de zona, se sienten discri-
minados negativamente, frente a otros colindantes que pueden beneficiarse
de estas primas més elevadas, cuando son |lamados a colaborar en la con-
servacion de una de las especies mas amenazadas en Europa. Los agriculto-
res en estas condiciones no sentiran simpatia por laespecie ala cua supues-
tamente deben proteger.

Esto significa que las primas ofrecidas por €l programa de zona (sélo por
un periodo de 5 afios) deben ser comparables, tanto en términos econdmi-
cos con en términos de duracion del contrato.

6. CONCLUSIONESY RECOMENDACIOINES

- El establecimiento de la red Natura 2000 en Portugal debe significar €l
desarrollo de condiciones locales para una mejor integracion entre las acti-
vidades humanas y la conservacion de los habitats silvestres. Al igual que
en Castro Verde, lamayoria de los habitats del sur son el resultado de siste-
mas agricolas especificos. La conservacion de estos hébitats depende de la
conservacion de estos sistemas agricolas.

- Lautilizacion de instrumentos financieros exclusivamente disefiados para
una intervencién ambiental fracasard en Portugal. La gestién del medio
ambiente s6lo puede a canzarse mediante instrumentos politicos orientados
a promover la integracion de las dindmicas econémicas y sociales con €l
medio ambiente.

- Debe darse prioridad, por lo tanto, alineas financieras tales como €l regla-
mento agroambiental, pero este debe incorporar medidas para conseguir €l
apoyo local y desarrollar estructuras de gestion, mediante unos presupues-
tos que permitan alcanzar eficazmente los objetivos ambientales.

- La supervivencia de comunidades rurales y sistemas agricolas, esla Unica
manera efectiva de conservar los habitats. Debe apoyarse el desarrollo de
metodos de intervencion que respeten las condiciones socioeconémicas
localesy tengan en cuentalas caracteristicas de | os flujos de informacién en
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las zonas rurales.

- Debe tenerse especia precaucion en € desarrollo de planes de gestion
ambiental. En la mayoria de los casos, en Portugal, |as medidas propuestas
muestran un escaso conocimiento de las técnicas agricolas tradicionales. La
falta de contacto y comprension entre los politicos y los agricultores, da
lugar a establecimiento de limitaciones a las actividades de | os agricultores
en la creencia de que son perjudiciales para el medio ambiente.

- El didlogo eslapalabra clave. Hace faltatiempo para establ ecer una comu-
nicacion apropiada entre la Administracion y los agricultores.

- El desarrollo de un “plan estratégico de desarrollo global”, para cadargion
objetivo, es preferible aun “plan de gestion ambiental”. Ese plan estratégi-
co deberia comprender una evaluacion global de cada érea, que incluya una
caracterizacion socioecondmica y ambiental, asi como un diagnostico de
todas las intervenciones necesarias para a canzar |os objetivos socioecond-
micos y ambientales identificados.

- Estos planes estratégicos, deben entenderse como instrumentos de planifi-
cacién local capaces de ofrecer un esquema de integracién en cualquiera de
las lineas de financiacion existentes de la Union Europea, con € fin de pro-
mover un uso de los recursos naturales més diverso y amplio, alavez que
obtener unos maximos beneficios sociales y econémicos .

- Esta metodologia de intervencion, puede generar, también, el suficiente
apoyo socia alas comunidades locales, [0 que es vital paralaconservacion
efectiva de los hébitats. De esta forma, las comunidades |ocal es pueden ser
también una parte activay participar en los cuerpos de planificacion y gestion.
- Como en cuaquier plan estructural eficaz, deben existir previsiones que
garanticen los procedimientos de seguimiento, que permitan la mejora de
las acciones adoptadas cuando sea necesario.
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DONANA (Andalucia, Espafia)

Carlos Sunyer'

Para intentar resolver los graves conflictos de intereses que amenazaban a
este singular espacio natural, un comité internacional de expertos dictamind
gue su conservacion pasaba por un desarrollo rural sostenible. Para la pues -
ta en practica de este modelo de desarrollo, la Comision Europea aprobd un
programa operativo especifico, 1o que constituye un singular gemplo de apli -
cacion de los fondos estructurales.

1. Marco natural

2. Medio socioeconémico

3. Una esperanza para €l desarrollo sostenible.

4. Los fondos estructurales de iniciativa nacional. (Objetivo 1)
5. El fondo de cohesion.

6. El programa agroambiental y de reforestacion

7. Conclusiones

8. Agradecimientos

1. MARCO NATURAL

Las marismas del rio Guadalquivir, mas conocidas como Dofiana, constitu-
yen unaregion natural de marismasy |lanuras litorales de arenas estabiliza

' TERRA, centro parala politica ambiental. Madrid.
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das que ocupa unas 300.000 ha. Dentro de este extenso territorio existen
131.510 ha protegidas por distintas figuras, entre las que destaca por su
importancia el Parque Nacional de Dofiana (50.720 ha.), en donde se pre-
tende preservar un amplio territorio con hébitats seminaturalesy sin pobla-
cion. El Pargue Nacional fue creado en 1969 y posteriormente ampliado a
su extension actual en 1978. Esta declarado Reserva de la Biosfera (1980),
RAMSAR (1982) y ZEPA (1986), por lo que constituye una ZEC. También
existen unas zonas periféricas de proteccion, el Preparque, perteneciente al
Pargue Nacional (26.540 ha) y el Parque Natural de Dofana (54.250 ha), en
donde se pretende una integracion entre conservacion y desarrollo rural. El
Parque Nacional y € Parque Natural han sido propuestos por Espafia como
ZEC.

CLiMA

El clima es mediterraneo semiérido con influencia oceanica, con una tem-
peratura media anua de 16°C y una precipitacion media de 590 mm. Los
inviernos son suaves, con temperaturas que rara vez bajan de 0°C, y vera-
nos calurosos, con maximas diarias que superan los 40°C.

Palsage

Dofiana, se asienta en la desembocadura del rio Guadalquivir, en lo que, en
época de |os romanos, formaba un estuario. Por la accion de las corrientes
litorales, el estuario se fue cerrando por una barra de arena costera y, poco
a poco, se convirtié en una zona de marismas entre las que se abre paso €l
rio Guadalquivir. Por ello que dominan |os paisgjes llanos, marcados por la
horizontalidad de la marisma, con altitudes que van desde los 0 alos 80 m.
Destacan por su extensién la marisma (50.000 ha), las arenas litorales esta-
bilizadas por el matorral, pinares y alcornocales, y la costa, con un cordon
de méas de 30 km de dunas moviles.

La historia de Dofiana esta salpicada de enfrentamientos entre conserva-
cion y desarrollo, que han modulando € paisaje. En los afios 40, grandes
i1 superficies fueran plantadas con eucaliptos, en los 60 comenz6 la transfor-
macion masivade lamarismaen arrozal (35.973 ha) lo queimplicd la cons-
truccién de una extensa red de caminos y de canalizaciones. Esta amenaza
o fue el detonante para la creacion del parque nacional bajo la presion inter-
nacional.

En los afios 70 hizo su aparicion e turismo de masas con la urbanizacion
costera de Matal ascafias, y més recientemente han irrumpido la acuicultura
(800 ha) y los cultivos bagjo plastico.

Estas agresiones, ademas de la transformacion del hébitat y la contamina
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Existen 30 hdbitats del anexo I, 10 de los cuales son hdbitats prioritarios (Dir.Gen. de Conservacion de

Vertebrados del anexo II de la directiva (* especies prioritarias)

Habitats del anexo I de la directiva hdbitats

la Naturaleza)
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cion, han implicado la alteracion del complejo ciclo hidrolégico. En
Dorfiana, existe una marisma continental, que se inunda durante 4-6 meses a
partir de las aguas procedentes de los rios y de las precipitaciones, y una
marisma salobre, que se inunda con las mareas. Existen, ademas, zonas en
donde aflora el acuifero, o que originaun cordén de lagunas litorales, algu-
nas de ellas de gran importancia. La canalizacion y desviacion de los prin-
cipaes rios, las redes de drengje de los campos de cultivo, la extracciones

2892883 de aguas subterraneas para la agricultura'y e turismo, han alterado todo
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2 5 IMPORTANCIA ECOLOGICA
ke Laimportancia ecol 6gica de Dofiana no solo depende de sus valores intrin-

secos, s ho, también, por actuar como escala para la migracion de aves
entre Europay Africa

Existe una elevada biodiversidad, con una riqueza de vertebrados muy
alta: 12 especies de peces; 12 de anfibios; 22 de reptiles; 29 mamiferos; 361
especies de aves, de las que 126 son reproductoras habituales y 15 ocasio-
nales. A esto hay que sumar mas de 820 especies y subespecies de plantas
vasculares entre | as que destacan dos endemismos. Lazona mantiene diver-
sas formaciones vegetales del anexo | de la directiva habitats (Tabla 1).

Entre los principales problemas de conservacion en Dofiana destacan: la
disminucion del nivel fredtico por los cultivos de regadio de la periferia; los
productos toxicos derivados de los arrozales; la colmatacion de la marisma
por un acelerado proceso erosivo; € exceso de presion turistica; la utiliza-
cion del Pargue como instrumento en la lucha de intereses; la contamina
cion fluvial; los furtivos y € aidamiento ecol égico.

, destacando Ansar Comun Anser anser (54.000), Anade Silbon Anas

3

2. MEDIO SOCIOECONOMICO.

Laregion carece de asentamientos humanos tradicionales, pues estos esta
ban condicionados por la hostilidad de la marisma, lainfertilidad de los
suelosy las crecidas invernales. Por ello, hasta la década de los 50 consti-
tuia un despoblado de 250.000 ha. Comienza entonces a desarrollarse la
aldea de El Rocio y en los afios 70 la urbanizacion costera de

Matal ascafias. Ambos asentamientos son de carécter turistico en donde se
acusa una gran estacionalidad en el nimero de habitantes, que puede
acanzar en El Rocio los 20.000-35.000 habitantes y en Matalascafias |os
65.000-150.000 habitantes. En el resto del territorio solo existen 7 peque-
fios ndicleos con un total de 155 personas

La zona cuenta con un total de 9 municipios, que suman 63.713 habitan-

Se considera como de importancia internacional para las aves segun los criterios de Ramsar por cum-
Entre las aves nidificantes destacan: Garza Real Ardea cinerea (404pp), Garza Imperial Ardea pur -
purea (967 pp), Garcilla Bueyera Bubulcus ibis (1000 pp), Espatula Plataiea leucorodia (374 pp),
Garcilla Cangrejara Ardeola ralloides (80 pp), Avoceta Recurvirrotra avosetta (1380pp), Canastera

plir con las exigencias para 20 especies nidificantes y 16 invernantes. La invernada media de aves acua-
penelope (33.920), Cerceta Comtin Anas crecca (41.400), Pato Cuchara Anas clypeata (40.750), Anade

Rabudo Anas accuta (11.960), Malvasia (256) ademds de Grulla Comuin Grus grus (2.000).
nilotica (200-500pp), Fumarel cariblanco Chlidonias hybridus 1180-4800, Calamén Comiin Porphirio

porphiric (1.000 pp), Focha Cornuda Fulica cristata, Sison Tetrax tetrax, Milano Real Milvus milvus,

Aguila Calzada Hieraetus pennatus, etc.

Glareola pratincola (1300pp), Gaviota Picofina Larus genei (100 pp), Pagaza Piconegra Gelochidon

Nutria Lutra lutra, Lince ibérico Lynx pardina (*), Tortuga mora 7estudo graeca, Galdpago europeo
Emys orbicularis, Galdpago leproso Mauremys caspica, Sapillo pintojo Discoglossus galganoi y el

Aves globalmente amenazadas’

Cerceta pardilla (Marmaronetia angustirosiris)
Malvasia (Oxyura leucephala)

Aguila imperial (Aquila adalberti)

Avutarda (Otis tarda)

Zarapito fino (Numenius tenuirosiris)

Gaviota de Audouin (Larus audouinii)

ticas es de 392.918 individuos

Fartet Aphanius iberus
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tes (1991), lo que le confiere una densidad media de 24,7 hab/km2. Tras
un periodo de despoblamiento, entre 1960 y 1981 (-0,9 por mil anual), en
la actualidad |a zona experimenta un crecimiento vegetativo (1,8 por mil
anual en 1991), aunque con unaimportante tasa de envejecimiento (11%
de la poblacion mayor de 65 afios). Latasa de paro es elevada (24%), y la
tasa de actividad es del 53,9%. En 1991 |la renta per capita erainferior en
un 7% alamedia de Andalucia, que a su vez equivalia al del 58% de la
media comunitaria®.

La zona se caracteriza por un gran dinamismo econémico que gira en
torno a una agricultura destinada a la exportacion, muy rentable pero de
gran impacto ambiental. Méas del 60% del empleo es agrario, el 25% corres-
ponde a sector servicios, sobre todo turismo, un 10% a la construccion y
5% alaindustria. EI 60% del empleo estemporal con una marcada estacio-
nalidad, lo que crea inestabilidad y fragilidad en la economia local. Las
principales producciones agricolas son lafresa, € arroz y € algodon.

La actividad turistica es relativamente reciente. Se centra en
M atal ascafas, en donde se encuentran méas del 80% de las plazas hoteleras,
gue constituyen el sector que tira de la construccién. Sin embargo, € prin-
cipal recurso turistico es el Parque Nacional de Dofiana, de renombre inter-
nacional, en donde se registraron 386.516 visitantes en 1996. La actividad
industrial es muy escasa, con poca capitalizacidn, bajo nivel tecnolégico y
vinculada al mercado local.

El espacio protegido crea mucho empleo directo. El Parque Nacional esta
obligado por Ley acrear empleo y de hecho es uno de los primeros genera
dores de empleo en la zona, con 170 puestos de trabgjo fijos, 100 ocasiona
les (retenes contra incendios) y 40 de personal de mantenimiento (talleres,
limpieza, etc.). También, en relacion con € Parque Nacional, existe una
cooperativa concesionariade las visitas por €l interior del Parque con 45-50
puestos de trabgjo. Por su lado, € Pargue Natural tiene 28 puestos de traba-
joy otros tantos la Estacion Biol 6gica de Dofiana.

Dorfiana cuenta con excelentes perspectivas de desarrollo econémico basa-
do en un turismo sostenible y en una estrategia dirigida a aprovechar los pro-
ductos endégenos en lineas de alto valor afiadido. En la actualidad no existe
una correspondencia entre la ata calidad del entornoy € tipo de explotacion
delos recursos, con infraestructuras'y servicios publicos insuficientes.

3. UNA ESPERANZA PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE.

Durante la década de los afios ochenta, las presiones sobre la conservacion
del medio natural de Dofiana se hicieron insostenibles, 1o que generd un
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grave conflicto de intereses entre conservacion de la naturalezay desarrollo
econdmico.

Para tratar de resolver el conflicto, en 1991, a instancias de la Junta de
Andalucia, se cred un Comité Internacional de Expertos encargado de ana-
lizar los conflictos existentes entre la conservacion de Dofianay €l desarro-
[lo socioecondmico del entorno®.

En abril de 1992, se hizo publico € dictamen de ese Comité, en una de
cuyas conclusiones se establ ecia que la conservacién de Dofiana debe pasar
por un desarrollo rural sostenible. Para ello se abogaba por €l incremento
del valor afiadido de la produccién local mediante la elevacion de la calidad
del producto, tanto en lo que respecta al turismo como a la agricultura. En
esta Ultima, mediante la comercializacion y la transformacion industrial de
los productos agricolas, forestales, ganaderos y piscicolas de la zona.

El Comité considerd prioritario aumentar la cuaificacion y formacion
profesional de la poblacion de la zona, equiparla para acoger a un turismo
de calidad y desarrollar infraestructuras productivas.

4.LOS FONDOS ESTRUCTURALES DE INICIATIVA NACIONAL.
(OBJETIVO 1)

Los fondos estructurales de iniciativa nacional intervienen en Dofiana atra-
vés del Programa Operativo de Doflanay el denominado programa operati-
vo “Programa de Desarrollo y Diversificacion Econdmica de Zonas
Rurales’ (PRODER).

EL PROGRAMA OPERATIVO DE DONANA.

Sobre la base del dictamen del Comité de expertos, la Junta de Andalucia
elabor6 un plan para el desarrollo sostenible del entorno de Dofiana’, para €l
gue solicitd financiacion comunitaria. Dicha financiacién se articula en el
un programa operativo® multifondo (FEDER, FEOGA, FSE), en el que par-
ticipan la Administracion regional y la central. Su ambito de actuacion se
extiende por todo €l &rea de influencia del Dofiana, lo que implicaa 1.300
km? y una poblacion de 36.482 habitantes. En la actualidad este programa
Se encuentra en su segunda etapa, 1994-1999.

Los grandes gjes de desarrollo de actuaciones del Programa Operativo son
(Tabla?2):

- Integracion y articulacion territorial, basado en lamejora de lared via-
riay de los caminos rurales con €l fin de poder acoger un turismo de cali-
dad y mejorar la accesibilidad ala comarca.

- Desarrollo del tejido econémico, diversificando € sistema productivo
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mediante la industrializacion y la comercializacion de la produccion de la
zona, la promocién exterior de dichos productos, la creacion de una etique-
tade calidad “ Productos Dofiana’. También se pretende desarrollar un plan
paraun mejor aprovechamiento y reval orizacion de los productos forestal es
gue contribuya al mantenimiento de los val ores ecol 6gicos. Otros proyectos
son la dotacion de servicios urbanos para favorecer €l turismo, tales como
aparcamientos y mejora de la limpieza.

- Turismo. El Plan prevé revitalizar y consolidar la calidad del turismo
litoral ademés de impulsar €l turismo interior creando una oferta de turismo
rural compatible con el medio ambiente.

- Agua. Gestion integral del agua en sus diversos usos agricolas y urba-
nos, teniendo en cuenta el saneamiento, distribucién y uso de las aguas sub-
terraneas, siendo estas Ultimas de importancia estratégica para el ecosiste-
ma.

- Medio ambiente. Dentro de este capitul o |as acciones van orientadas ala
regeneracion, restauracion, prevencion y gestion de los ecosistemas. Entre
las acciones contempladas se encuentran un plan de prevencién de incen-
diosforestales, laregeneracion y restauracién de masas forestales, sefiadliza
cion de terrenos, sensibilizacion ambiental, tratamiento de residuos urbanos
y de aguas residuales.

- Formacion. Mejora de la cuaificacion profesiona de los trabajadores
del entorno de Doflana.

Tabla 2. El Programa Oper ativo de Dofiana’

Ejededesarrollo ECU
Integracion y articulacion territorial 93.036.000
Desarrollo del tejido econémico 3.648.000
Turismo 10.678.000
Infraestructura de apoyo a |as actividades econémicas 31.586.000
Valoracion de recursos humanos 9.356.000
Asistencia técnica, seguimiento e informacion 2.154.000
Total 213.918.000
Financiacién CE 73%

Aunque estas inversiones bien orientadas segun el dictamen del Comitéde
Expertos pueden repercutir favorablemente en la conservacion de Dofianay
fomentar un desarrollo del entorno compatible con el medio ambiente, hay
varias acciones especificas de efectos mas directos sobre la ZEC:
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- Restauracion de ecosistemas (5,16 MECU). Los objetivos de esta medi-
datienen por objetivo laeliminacion de especies al éctonas, recuperacion de
sistemas lacustres, creacion de viveros para reforestacion, mejora de la
accesibilidad y la habitabilidad para usos recreativos y de investigacion.

- Restauracién Hidrica (2,12 MECU). Por un lado se pretende recuperar
el Brazo de la Torre para posibilitar la circulacion del agua por su cauce y
recuperacion del dominio pablico hidraulico. Ello mejorara las condiciones
hidricas de lamarismaal prolongar €l periodo de inundacion. Dentro de este
paquete de medidas se incluye la correccion hidrica de un cauce para evitar
la colmatacion de la marisma por sedimentos.

- Sensibilizacion (0,80 MECU), construccién de un centro de investiga
cién y asistencia técnica en materia de conservacion de la naturaleza (7,74
MECU).

Laaplicacion del programa operativo lleva retraso con respecto al calen-
dario previsto y todavia es demasiado pronto para evaluar sus efectos en la
conservacion de Dofiana.

PRODER

El PRODER, a diferencia de otros programas operativos de las regiones
objetivo 1, funciona de forma similar a lainiciativa LEADER, es decir que
los programas surgen por iniciativa local, y cada uno es gestionado por un
promotor (grupo de accion local, administraciones publicas, oficinas comar-
cales agrarias), que es quién selecciona finalmente los proyectos.

El objetivo del PRODER es impulsar el desarrollo enddgeno, a través de
ayudas dirigidas a la diversificacién econdémica en € medio rural en comar-
cas de marcado caracter rural, con condiciones desfavorables o con tenden-
ciaal despoblamiento (Tabla 3).

Tabla 3. Acciones subvencionables por el PRODER

- Revalorizacién del patrimonio rural

- Fomento de las inversiones turisticas en € medio rura

- Fomento de las pequefias empresas y actividades de artesania
- Servicios alas empresas en el medio rura

- Revalorizacion del potencial productivo agrario y forestal

- Mgjorade la extension agrariay forestal

En la region de Dofiana son de aplicacion desde 1997 dos iniciativas
comarcales gque se integran dentro del PRODER. De una parte, en los cinco
municipios de Doflana que corresponden a la provincia de Sevilla, de otra,
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en los pertenecientes a la provincia de Huelva. Ambos son similares, pues
persiguen impulsar el desarrollo endégeno, promover y diversificar la acti-
vidad agricola, incrementar el valor afiadido de las producciones locales y
la conservacion del espacio natural.

El PRODER Aljarafe-Dofiana se desarrolla en los municipios de Sevilla.
Es gestionado por la Asociacion para € Desarrollo de la Comarca del
Aljarafe, que agrupaa 16 ayuntamientos y amas de 56 asociaciones, peque-
fias empresas, sindicatos, etc®. Entre las medidas previstas existen algunas
con potenciales efectos positivos para la conservacion de Dofiana (Tabla 4)

Tabla 4. Principales medidas del PRODER Aljarafe-Dofiana con potenciales
efectos positivos sobre Dofiana. Se especifican las acciones previstas mésinte-
resantes’.

Medida 1. Valorizacién del patrimonio rural (0,79 MECU)
- Conservacion y gestion medio ambiental .(Aulas de la naturaleza, viveros forestales, parque

cinegético, etc)
- Investigacion y concienciacion ambiental
- Control de la calidad de las aguas
- Apoyo medio ambiental paralas pequefias y medianas empresas
- Fomento de |as energias alternativas
- Embellecimiento de pueblos

Medida 2, Fomento de las inversiones turisticas en el espacio rural (0,55 MECU)
- Oficinas comarcales de informacion turistica
- Promocion productos comarcales
- Fomento del turismo rural
- Valorizacion del agua como bien escaso
- Plan de calidad y normalizacion de las empresas turisticas

Medida 7. Revalorizacion del potencial productivo agrarioy forestal (2,28 MECU)
- Implantacién de la ecoetiqueta
- Desarrollo de potenciales naturales enddgenos, potenciando su transformacion, difusién

y comercializacion

5. FONDO DE COHESION.

Entre 1993 y 1995, en el Parque Nacional se desarrollaron parte de dos pro-
yectos cofinanciados por e fondo de cohesion. El primero de ellos titulado
“ Adaptacion de los sistemas de uso publico de los parques nacionales’ esta-
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ba destinado a dotar €l Parque de infraestructuras especializadas parala aco-
gida de visitantes, pues € acceso a parque es uno de los mayores déficits
turisticos de Dofiana. Con €l proyecto se construyd un centro de interpreta
cion en el norte del parque, en una zona gque hasta la fecha carecia de cual-
quier tipo de infraestructura para acoger visitantes y un pequefio aparca
miento. Se adecud, ademés, unalagunaparafacilitar laobservacion de aves.

El segundo proyecto, titulado “Proyecto de restauracion de los recursos
naturales en los Parques Nacionales’, se desting a restaurar areas degrada-
das, la gestion del habitat para prevenir incendios, diversas actuaciones
incluidas dentro del plan de recuperacién del Lince Ibérico (Linx pardina)
y un estudio de emplazamientos alternativos de la pajarera de Dofiana'.

6. EL PROGRAMAAGROAMBIENTAL Y DE REFORESTACION

Dofiana no cuenta con un programa agroambiental propio, si no que se
acoge a las medidas de carécter nacional, algunas de las cuales son especi-
ficas para ZEPAS. Los agricultores de Dofiana pueden acogerse a 4 medi-
das diferentes. Sin embargo, su aplicacion hasido un fracaso en Dofiana por
el bgjo nivel delas primas y ningin agricultor se ha acogido a programa.

En cuanto a programa de reforestacion (R 2080/92), solo una finca de
150 hase haacogido al programa, reforestando con especies autdctonas. Sin
embargo, la actuacion ha sido polémica, pues para la reforestacion se lim-
pi6 lafinca de matorral siendo una zona utilizada por el lince.

7. CONCLUSIONES.

- Lacomplejidad de los conflictos entre conservacion y desarrollo surgidos
en Dofiana, desembocaron en una dificil situacion que motivaron la inter-
vencion de un Comité Internacional de Expertos. El dictamen de dicho
comité indica que la conservacion de Dofiana pasa por un desarrollo ade-
cuado de la zona en armonia con € entorno. Esto demuestra, una vez mas,
gue conservacion y desarrollo estén intimamente vinculados en Esparia, en
donde la mayor parte del territorio estd modulado por €l sector primario.

- Dofana constituye un ejemplo de la posibilidad existente para articular los
fondos estructurales a través de un programa operativo especifico con €l fin
de intentar resolver los conflictos entre conservacion y desarrollo en
ampliosterritorios.

La pajarera de Doflana es un grupo de acornoques en donde se asienta una nutrida colonia de garzas,
cigliefias y espétulas. Poco a poco €l peso de los nidos y |as deyecciones van matando a los alcorno-
ques por o que es necesario estudiar alternativas parala colonia.
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- Sin embargo, no basta con disefiar programas y contar con una buena
financiacion, si no que, ademas, 1os gestores del programa han de tener ver-
dadera vocacion integradora.

- Aungue es pronto para poder evaluar resultados, las tendencias parecen
indicar que e programa operativo PRODER, con una aproximacion de
abajo hacia arriba, esta teniendo mayor aceptacion que el Programa
Operativo de Doflana. Esta mayor aceptacién de una aproximacién desde €l
terreno deberia tenerse en cuenta a la hora de desarrollar futuros programas
de desarrollo rural y conservacion, en donde es necesaria laimplicacion de
lapoblacion local.
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Hainich (Thuringia, Alemania)
Axel Klaphake' y Alexander Carius'

El Parque Nacional de Hainich demuestra el caracter innovador de la con -
servacion de la naturaleza en |as regiones estructural mente mas débiles, en
donde es necesario que los espacios protegidos contribuyan al desarrollo
regional. Los autores destacan que Hainich podria resultar mas beneficiada
por las distintas fuentes de financiacion si existiese una mayor coordinacion,
para lo que sugieren la creacion de una agencia de desarrollo local.

1. Laaplicacion de la directiva habitats en Thuringia.
2. El entorno socioeconomico de Hainich.

3. Conflicto de usos en Hainich.

4. Fondos comunitarios para la region de Hainich.

5. Conclusiones

1. 'LAAPLICACION DE LA DIRECTIVA
HABITATSEN THURINGIA.

En Alemania, seguin la Constitucion, la competencia para la designacion de
espacios protegidos, de acuerdo con lo establecido por la directiva habitats,

" Institute for Management in Environmental Planning. Technical University, Berlin.
"' Ecologic. Centre for International and European Environmental Research, Berlin
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corresponde a cada regién (laender), que a su vez esté obligada ainformar
al Ministerio Federal de Medio Ambiente. Esta previsto que en Thuringia,
como ocurre en otros estados federados, no sean designados como Zona de
Especia Conservacién (ZEC) espacios distintos de aguellos que actual-
mente cuentan, en una u otra medida, con una calificacion de espacio pro-
tegido de acuerdo con la legislacion nacional.

Todavia no se ha producido un acuerdo entre los laender respecto a qué
tipo de espacios protegidos nacionales corresponde la figura de ZEC. La
reticencia de los laender ainformar sobre las zonas habitat no solo se debe
aestacircunstanciay alafalta de claridad en otros aspectos (reformade la
legislacion sobre conservacion de la naturaleza, cambios en lalegislacion de
impacto ambiental, etc.), sino, también, alainsuficiencia de lafinanciacion
prevista para la aplicacion de la directiva hébitats.

EL PARQUE NACIONAL DE HAINICH

Las montafias de Hainich cuentan con el mayor hayedo de Thuringia, con
cerca de 20.000 ha virtualmente a salvo de las vias de comunicacion.
Existen dos antiguos campos de entrenamiento militar (aproximadamente
8.000 ha). En uno de dlos, situado en Kindel, encontramos, sobre una
amplia extensién, una sucesion natural hacia el bosque caducifolio, mien-
tras que en & campo de entrenamiento de Weberstedt existen grandes exten-
siones de coniferas y caducifolios que han sido explotados de forma exten-
siva en las Ultimas décadas. Sobre unas 4.000 ha de bosgue bien conserva-
do tiene lugar un tipo de explotacion forestal peculiar denominado
Plenterwald, consistente en seleccionar individualmente los &rboles que se
talan, de lo que resulta un mosaico caracteristico compuesto de arboles
jovenes, maduros y viejos. La mayor parte de este bosgue es de propiedad
privada, pertenece a diversas cooperativas forestales.

Tras un controvertido debate publico, € gobierno de Thuringiadecidi, en
octubre de 1996, establecer €l Parque Nacional de Hainich sobre los dos
antiguos campos de entrenamiento militar, o que supone un total de 7.400
ha. Lalegislacion correspondiente se encuentra en tramitacion y debe entrar
en vigor en 1998. Aunque la estrategia de proteccidn se concentraen la con-
servacion del hayedo, no excluye la adopcion de otras medidas especificas,
como por gjemplo la conservacion de los brezales con sabinas.

El debate sobre |a estrategia de proteccion en Hainich es el reflgjo de las
diversas concepciones sobre la conservacion de la naturaleza. Los partida-
rios de la proteccion de los procesos naturales son favorables a abandono
de los usos existentes en la mayor parte posible del espacio, con € fin de
favorecer la evolucion natural. Por otro lado, los conservacionistas de los
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Habitats

Situacién

7220

Manantiales petrificantes con formacién de tufa(*)

Antiguo campo militar de Weberstedt,

100

reserva natural de Grossen Behringer Holz. 3ha

9150

Hayedos calcicolas medio europeos de Cephanalanthero-Fagion

Antiguos campos militares y en laderas. 200 ha.
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9130

Hayedos de Asperulo-Fagetum

Antiguo campo militar de Weberstedt,

reserva natural de Grossen Behringer Holz. 14.300 ha

9170

Robledales albares de Galio-Carpinetum

Zona Este. 2.100 ha

9160
9180

Robledales de Stellario-Carpinetum

Bosques de Tilio-Acerion (*)

250 ha

5130

Formaciones de Juniperus communis

Antiguos pastizales para ovejas. 50 Ha

en brezales o pastizales calcdreos

50

91D0

Turberas boscosas (*)

ha

50

91E0

Bosques aluviales (*)

ha

6210

Prados secos semi-naturales .

Zonas de los antiguos campos militares

y facies de matorral sobre sustratos calcdreos (Festuco-Brometalia)

6430

Prados de hierbas altas

Un hdbitat en el antiguo campo militar de Kindel

6510

Prados pobres, de siega de baja altitud

Grandes zonas en los limites de Hainich

(*) Habitats prioritarios
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ecosistemas exigen mantener los espacios abiertos, no forestales. Como
complemento a las posiciones menos intervencionistas, también existen
razones econémicas para permitir la evolucion de los procesos naturales,
pues el mantenimiento de grandes espacios abiertos en los antiguos campos
de entrenamiento militar seria muy costoso, aunque si seria factible mante-
ner pequefios espacios abiertos con ecosistemas de interés, tales como pas-
tizales calcéreos’.

La futura gestion forestal de los antiguos campos de entrenamiento mili-
tar dependerd, en gran medida, del tamafio del nucleo central del parque
nacional. Actualmente la intencion es que cerca de un 30% del parque
nacional sea una reserva en la que no se produzca ningun tipo de aprove-
chamiento o actividad forestal y que en € restante 70%, sélo se desarrollen
actividades forestal es tradicionales, como es el Plenterwald.

ZONAS “HABITAT” EN HAINICH

Mientras que el establecimiento del Parque Naciona del Hainich dio lugar
aun vivo debate, no parece existir demasiado interés del publico en lo que
concierne aladesignacion de ZECs. Lamayoria de |os af ectados parece ho
tener una opinidn sobre las consecuencias de las distintas formas de pro-
teccion. Las exigencias establecidas por la directiva habitats en relacion
con la aplicacién de la evaluacion de impacto ambiental para todos aque-
llos proyectos y planes que pudieran afectar a una ZEC todavia no tienen
una repercusion significativa en Hainich, a diferencia de lo que ocurre en
otras zonas de Thuringia, por o que no ha sido percibido como una posible
limitacion al desarrollo econémico.

Seguin la directiva, la mitad de los bosques caducifolios de Hainich debe-
rian estar protegidos. Eso incluirialos terrenos propiedad estatal del futuro
Pargue Nacional de Hainich, la Reserva Natural de Grossen Behringer
Holz (110 ha) y e bosque de Muehlhausen (2.980 ha) que son de propie-
dad municipal y han sido designados como paisaje protegido.

Laopcién de incluir la mayor extension posible, apoyada por |os conser-
vacionistas y por la Camara de Industriay Comercio®, que integrariatodas
las zonas forestales en el parque naciona y permitiria la designacién de
todo Hainich como ZEC, fue desechada ante la oposicién de los intereses

de los propietarios y ante el hecho de que Thuringia adolece de los fondos
necesarios para comprar latierra (su valor se ha estimado en 13,5 MECU).

Si bien era politicamente posible la declaracion de parque naciona de los

terrenos, pertenecientes al Estado, del antiguo campo militar, nolo eraenlo
gue atafie a los bosgues de propiedad privada situados en la zona norte de
Hainich. Mantener |a propiedad privada de |os bosgues Plenter, es una prio-
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ridad politica. Por otro lado es posible que € bosgue de Muehlhausen se
integre en e parque nacional. Actualmente contindian las negociaciones
entre é municipio y € Ministerio de Agricultura, Conservaciéon de la
Naturaleza y Medio Ambiente de Thuringia sobre la futura explotacion
forestal de lazonay para establecer compensaciones.

2. EL ENTORNO SOCIOECONOMICO DE HAINICH.

Para la politica regional comunitaria, Hainich es una regién rural estructu-
ralmente débil. Dada su posicién periférica, anterior alaaperturadelafron-
terainterior alemana en 1989, la debilitacién de la estructura rural se pro-
dujo de forma acumulativa‘. Una caracteristica de la region es la perentoria
necesidad de mejorar las infraestructuras.

La poblacion de los dos distritos que bordean Hainich ha descendido
ostensiblemente, un 3,4% en Unstrut-Hainich y 3,6% en € distrito de
Wartburg, fundamentalmente debido a descenso de latasa de natalidad y a
la disminucién de la poblacién comprendida entre los 18 y 30 afios (en
Unstrut-Hainich de a menos un 20%). En 1996, el producto interior bruto
per capitaen laregion equivaliaalamediade Thuringia, o que supone solo
el 58% de la media comunitaria.

Los considerables problemas de empleo de la region se reflgjan en tasas
de desempleo del 16,3% en € distrito de Wartburg y del 18,2% en Unstrut-
Hainich, porcentgje, este Ultimo, que localmente puede superar € 20%. La
pérdida de empleos afecta a todos |0s sectores, con pocas excepciones tales
como la industria automovilistica en el distrito de Wartburg. Los mayores
problemas se producen en laindustria manufactureray en determinados ser-
vicios.

Un problema del futuro desarrollo de laregion es su localizacion geogréfi-
ca, entre diversos centros 'y regiones desarrolladas en un radio de unos 90 km
(Erfurt, Kassel, Eisenach). Debido alos altos niveles de desempleo y a bajo
crecimiento de estas regiones, tradicionalmente industriales, no se puede
esperar que ayuden aimpulsar a Hainich, siendo mas probable que lasinver-
siones procedentes de |os distintos programas se orienten haciaellas.

Es probable que se estabilice la agricultura caracteristica del entorno de
Hainich, lo que acarrearia una considerabl e reduccién en el nimero de pues-
tos de trabagjo. Un 6% de la gente trabaja en la agricultura, porcentaje lige-
ramente superior a la media de Thuringia. En conjunto, cerca de las tres
cuartas partes de todo el empleo agricola se ha perdido desde la unificacion
alemana.

En la actualidad la mayor parte de las explotaciones agricolas son gran-
des, cultivadas casi por completo, con un indice de productividad de 56,
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aunque en algunas zonas acanza valores de 80". Dado que existen muy
pocas iniciativas de comercializacion directa o de asociacion para ello, no
puede esperarse un incremento del empleo agricola. Desde 1990, tras la
reestructuracién de la agricultura en Hainich, resultaimprescindible parala
economiay el mercado de trabajo que se encuentren nuevas vias para afia-
dir valor ala produccién actual.

La situacion econdmica de la region explica porqué se ha pasado, de la
conservacion de la naturaleza, a la toma en consideracién de las politicas
estructurales regionales. En la discusion sobre |0s espaci os protegidos siem-
pre se han tenido en cuenta las posibilidades del parque naciona para bene-
ficiar la economiaregional.

Tal y como ocurre en otras regiones periféricas en el este de Alemania, la
proteccién de grandes espacios y su influencia en las areas circundantes son
uno de los elementos clave para una estrategia de desarrollo regiona endo-
geno que pueda integrar |os atractivos ecol6gicos de la region y una estra-
tegia de desarrollo que respete el ambiente, en la que predomine el turismo.
Por €llo, el Parque Nacional de Hainich tiene un papel especia en cuanto a
formar el futuro caracter de la region. Hainich se encuadra en la planifica-
cion de dos regiones, Thuringia Nortey Sur y fue en el marco de las discu-
siones relativas a establecimiento del parque nacional cuando ambas fue-
ron consideradas como una sola regidn con su propio derecho.

El futuro Parque Nacional de Hainich, con el adjetivo “natural”, serd una
atraccion turistica con una influencia que se extendera més alla de sus pro-
pias fronteras. Asi se integraré en las zonas circundantes, en las que se ha
dado prioridad a la creacion de un uso extensivo del paisgje cultural. La
integracion de una conservacion de la naturaleza efectiva con €l uso soste-
nible del territorio, junto con laintegracion de un gran espacio protegido en
laregidn, exigira zonificar laintensidad de los usos del medio.

Este modelo de paisgje cultural, se apoyara en e futuro Parque Natural
Eichsfeld-Hainich-Werretal, que se situara en torno a Parque Nacional de
Hainich. Se prevé larealizacion de una zonificacién con: reservas naturales
(incluird parques nacionales), paisajes protegidos (con usos del territorio
orientados a la conservacion de la naturaleza), zonas de desarrollo paisgjis-
tico (para actividades recreativas); y zonas para el asentamiento de diversas
actividades. Los usos recreativos predominaran en toda la zoné’.

Desde € punto de vista de la promocién de la economialocal, el estable-
cimiento del Parque Nacional de Hainich supone el desarrollo de una eco-
nomia de infraestructuras en torno a los espacios protegidos’.

La designacién de espacios protegidos, incluidas las figuras recogidas por
ladirectiva habitat, tiene, en primer lugar, una significacion especial en tér-

" Indice seglin el sistema aleméan de medida.
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minos tanto de tamafio como de calidad. En segundo lugar, asigna a la
regién en la que se encuentra, una funcion especifica, 1o que contribuye ala
delimitacion de competencias entre los niveles nacional y europeo.

Lasrepercusiones del parque nacional de Hainich sobre el mercado detra-
bajo regional son:

- Contratos publicos e incremento de la demanda regional de bienesy
servicios.

- Potenciacion del turismo en toda la zona y desarrollo del parque nacio-
nal como producto-servicio.

- Instalacion de ingtituciones cientificas y de expertos.

El parque nacional incrementara la demanda de plazas hoteleras e indi-
rectamente incitara a un aumento de la demanda de bienes y servicios.
Parece que la mayoria de |las oportunidades de desarrollo en Hainich se apo-
yan en €l turismo. Existen, como g emplo, otras zonas turisticas, como la del
bosque bavaro o € Harz, que experimentaron un aumento de visitantes
cuando se establecieron parques naturales.

Actualmente, existen cercade 250.000 pernoctas anuales en Hainich 'y sus
alrededores. El turismo aumentaré considerablemente cuando se establezca
el Parquey se prepare parala actividad turistica. Como resultado de laima
gen positiva que genere, se estima que en los proximos diez afios se crearan
unos 1.000 puestos de trabgjo relacionados con € turismo. Las principales
limitaciones se encuentran en la escasez de plazasy de oportunidades recre-
ativas para el turismo de calidad.

Se ha comprobado que en otras regiones rurales del este de Alemania,
dénde de forma similar el turismo domina la estrategia de desarrollo, esta
industria crea, de hecho, pocos puestos de trabajo a largo plazo. Un efecto
positivo para el futuro desarrollo comercial de la regién puede producirse
como resultado de la creacion de unaimagen “ecologica’” de Hainich como
lugar.

3. CONFLICTO DE USOS EN HAINICH.

GESTION FORESTAL

Laresistenciade las cooperativas forestales ala proteccioén ambiental de sus
bosques de produccion es € resultado de la evolucion historica desde prin-
cipios del siglo XVIII”. Durante todo este periodo las cooperativas foresta-
les trabajaron de forma independiente. A partir de los afios setenta, la res-
ponsabilidad se transfirio a las organizaciones forestales estatales de la
Republica Democratica Alemana, como parte del esquemade unificacién de
la gestion forestal. Los derechos de los propietarios no se restauraron hasta
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1995. Esta Ultima experiencia explica los problemas actuales a la hora de
intentar introducir figuras de proteccion, que es percibido como una expro-
piacion encubierta.

La decisién del gobierno de Thuringia, sobre el Parque Nacional de
Hainich, prevé la proteccion del bosque Plenter como reserva forestal con
su actual férmula de gestidn, aungue se adoptaran normas para excluir cual-
guier otro tipo de uso.

Debido alos bajos precios de la madera de haya, |as cooperativas foresta-
les tan sdlo extraen en laactualidad entre 2 y 3 metros cubicos por hectarea.
En todo Hainich, cerca de 100 personas estan empleadas en €l sector fores-
tal, bien directamente (ingenieros de montes, guardabosques, obreros fores-
tales) o indirectamente (trabajadores del aserradero). Ademas de los bos-
ques privados, también estd en explotacion € bosgue de Muehlhausen, o
gue representa una fuente de ingresos que la ciudad no quiere perder. La
zona productiva del bosgue del antiguo campo militar de Weberstedt tam-
bién estd en explotacion. Esta gestién fue criticada por 1os conservacionis-
tas, puesto que dada su intensidad podrian verse afectadas valiosas areas
naturales.

La conservacion de los bosques tradicionales Plenter podria producir
beneficios econdmicos a la regién s fuera posible la instalacion de mas
empresas de procesamiento y comercializacion de la madera de haya en la
region. Deberia desarrollarse una estrategia de comercializacion en la que
se incluyese e sello “procedente del parque nacional de Hainich”.
Actuamente se estudia e establecimiento en las proximidades de un
“Centro Aleméan del Haya’.

AGRICULTURA

Debido aladurezade lossuedlosy a predominio de la actividad forestal, en
los futuros espacios protegidos existe muy poca actividad agricola (sobre
todo ganado lanar) en comparacion con las zonas circundantes. El objetivo
de conservar la “sucesion ecoldgica’ puede verse amenazado por € pasto-
reo de ovejas. Enlaactualidad estos pastos paraovejas en €l areade Hainich
se financian de acuerdo con el programa agroambiental (reglamento
2078/92/CEE). Para €l futuro se prevé la reestructuracion de la ganaderia
ovinay su traspaso a areas alternativas.

En laactualidad no existen otros usos conflictivos entre agriculturay con-
servacion de la naturaleza. Sin embargo, a planearse el establecimiento del
parque natural en las &reas externas a Parque Nacional de Hainich, se pue-
den producir conflictos consecuencia de posibles restricciones a la agricul -
tura convencional, en general agriculturaintensiva. En las proximidades del
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espacio protegido, el establecimiento del parque nacional es visto como una
oportunidad para el desarrollo, en primer lugar porgue no se espera conlle-
ve arestricciones de uso y en segundo, porque se siente que hara mas facil
lograr ayudas econdmicas y mejorard las oportunidades para € comercio
“ecoldgico” de sus productos.

ACTIVIDADES CINEGETICAS

La organizacién de actividades cinegéticas es competencia de las oficinas
forestales. Solo las zonas gestionadas por la oficina forestal de Thuringia,
en Muhlhausen, han sido arrendadas a una cooperativa de caza. En general,
la caza se desarrolla como caza individual. Desde 1993, la oficina federal
forestal en Kammerforst ofrece acceso a bosque a partidas de cazadores
desde noviembre a enero. Las especies cinegéticas mas importantes son el
corzo (10-30 g emplares por hectared), el ciervo (0.25-0,5 gjemplares por
hectérea) y el gamo (1,1-2 ejemplares por hectérea). No existe informacion
detallada sobre otras especies en el area de Hainich.

EXTRACCION DE MATERIAS PRIMAS

La extraccion de materias primas, en particular piedra caliza en cuatro can-
teras, es un factor econdmico positivo para Hainich y sus alrededores, asi
como una importante fuente de empleo. La empresa més importante tiene
130 puestos de trabajo.

En los Ultimos afios se ha solicitado permiso para la apertura de nuevas
canteras, lo que se relaciona con € trazado de una autopista a sur de
Hainich. En cumplimiento de la decision de Thuringia sobre € parque nacio-
nal, se mantendran los actual es derechos de expl otacion, pero no se conce-
deran nuevos permisos, |0 que es bien aceptado por la mayoria de la pobla-
cion dado € peligro de pérdida de areas naturales y del trafico pesado que
generaria.

DESARROLLO COMERCIAL

Actualmente no existen instal aciones comerciales dentro del area protegida.
Dado el actua estancamiento de la economia regional no parece probable
gue su desarrollo represente un problema para |os espacios protegidos. Por
otro lado, las instalaciones comerciales en las zonas limitrofes solo son uti-
lizadas parcialmente.

Como gemplo interesante se encuentra el parque industrial de Kindel,
financiado por € programa de investigacion EXWOST del Ministerio Federa
delaVivienda, que selocaliza en lacarretera periféricadel antiguo campo de
maniobras de Kindel. El plan de zonificacion para esa area prevé un desarro-
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Ilo comercia sostenible con unaintegracion cuidadosa de los productos natu-
rales locales. Las empresas que en €l se instalen deberan estar relacionadas
principalmente con producciones gque respeten el medio ambiente.

UsSOS RECREATIVOS Y TURISMO
Si se cumplen las previsiones mas optimistas sobre el aumento del turismo
en Hainich, este podria crear un conflicto con los espacios protegidos.

Las zonas estrictamente protegidas previstas en la zona sur de Hainich
coinciden con las mas atractivas para los visitantes. Sin embargo, la infor-
macion a los visitantes y la utilizacion de guias podrian resolver este con-
flicto potencial. A pesar de ello, en la actualidad no existen restricciones
para el acceso de visitantes fuera de las &reas de conservacion.

4. FONDOS COMUNITARIOS PARA LA REGION DE HAINICH.

No es posible la conservacion de la naturaleza en grandes areas sin la exis-
tencia de una ayuda. Los beneficios generados por la conservacién de la
naturalezay el paisgje no se limitan ala zona directamente afectada, por

lo gue no pueden ser soportados totalmente por laregion en la que se
asienta dichareserva®. Esto es aplicable, de manera especial, a los espacios
naturales de relevancia europea. Dada la diversidad de intereses de las par-
tes afectadas por la reserva de Hainich, €l apoyo econdémico podria ser
tambi én importante como instrumento de resolucién del conflicto’.

ProvecTto LIFE

El establecimiento del Parque Naciona de Hainich ha sido apoyado por la
Union Europea desde 1995 a 1998 a través de un proyecto financiado el
LIFE. La principal finalidad de este proyecto es el establecimiento de un
plan de gestién para € futuro parque nacional. Otros objetivos son la inte-
gracién econdémica de lareservaen laregion y un trabajo intensivo de rela
ciones publicas para promocionar € futuro parque nacional. El coste total
del proyecto es de 1.151.200 ECU, con una cofinanciacién comunitaria del
50%. Como parte del proyecto se ha abierto un centro de informacion sobre
Hainich en Muehlhausen.

Hainich también ha sido incluido como uno de los 15 espacios modelo de
un proyecto LIFE del Instituto Aleman Federal parala Conservacion de la
Naturaleza (BfN) titulado “evaluacion del estado de conservacion de los
habitats naturales en cumplimiento de la directiva hébitat”. Dentro de este
proyecto se eval Uan tanto las zonas propuestas como ZEC en Hainich como
las zonas de bosgue "Plenter’.
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EL PROGRAMA AGROAMBIENTAL (R 2078/92/CEE).

Todas las tierras agricolas en torno a Hainich se incluyen en el programa
KULAP para una agricultura que respete € medio ambiente y el manteni-
miento de |os paisgjes culturales en Thuringia. El programa KULAP, desti-
nado a zonas agricolas, tiene un presupuesto de 29,7 MECU. De ese total,
e 75% es financiado por la UE en aplicacién del reglamento de medidas
agroambientales (CEE 2078/92).

L os pastos para el ganado lanar representan la Unica actividad agricolaen
los terrenos del futuro parque nacional. El KULAP financia esta actividad a
pesar del conflicto potencial entre el mantenimiento de |os pastos para ove-
jasy el concepto de “silvestre” y de “sucesion ecoldgica’.

Otros proyectos financiados en e marco del programa KULAP son la
conservacion de los vigjos huertos, caracteristicos del paisaje delaregiony
el desarrollo de conceptos para su gestion, asi como la plantacion de varie-
dades tradicionales de &rboles frutales.

FONDOS ESTRUCTURALES

Como ocurre con todos los nuevos estados federados, Thuringia es una
region Objetivo 1. Thuringia dispone de un total de 2,1 BnECU proceden-
tes de los fondos estructurales para el periodo 1994-1999, de los que un
50% proviene del FEDER. El desarrollo financiado por estos fondos debe
“basarse en las potencialidades y los recursos naturales de las regiones en
cuestion” y, en particular paralas regiones con intervencion de FEOGA, con
el objetivo de “una utilizacion ambientalmente adecuada (...) de los recur-
sos rurales’®. En Thuringia esto se acanzara mediante una mejora de la
coordinacién y entre los distintos fondos de intervencion.

Hasta 1993, las medidas adoptadas en €l marco de los fondos estructura-
les eran co-financiadas por los mecanismos alemanes de politica comin:
“Megjora de la estructura econémica regiona” (GRW)* y “Mejora de la
estructura agrariay proteccion costera’ (GAK).

Lautilizacion de losfondos del FEDER, dentro del marco del GRW, supu-
so que el grueso de lafinanciacioén estuviese destinado en Thuringia a gran-
des inversiones con mercados nacionales. Consecuencia de ello, la mayoria
de los fondos no ayudaban %Ias débiles estructuras de las zonas rurales con
sus problemas estructurales .

Desde e punto de vista de |as zonas rurales, tiene tanta importancia aten-
der alas necesidades regionales como vender mas alla de la propiaregion.
Como no parece que grandes productores vayan areinstalarse en Hainich, €
potencia enddgeno de laregion selimitaalos agenteslocalesy regionales.

L os fondos estructurales comunitarios no financian directamente los obje-
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tivos de la directiva de habitats. Sin embargo, existe una aproximacion alo
gue serialafinanciacion de los objetivos de la estrategia de conservacion de
la naturaleza en Hainich en el apoyo a medidas agricolas y forestales com-
patibles con el ambiente. La consideracion, en €l programa operativo de
Thuringia, de acciones para €l cuidado de los paisgesy los habitats, la cre-
acion de pastizales y de medidas forestales compatibles con el medio
ambiente, son de gran importancia potencia para Hainich.

Existen diversos enfoques respecto de larelacion entre el Parque Nacional
deHainichy el desarrollo regional dentro de la estrategia conjunta de finan-
ciacion y de los programas operativos. medidas para apoyar las éreas rura-
les, el medio ambiente, e turismo, la agriculturay la silvicultura compati-
bles con la proteccién ambiental y la pequefiay mediana empresa.

Las medidas para el desarrollo rural, para las que se dispone de 112,7
MECU son financiadas gracias a la actuacion integrada de los fondos
estructurales, por lo que para su administracion se ha creado un grupo de
trabajo inter-ministerial.

Como resultado de lafinanciacion de los fondos estructural es se esperaun
volumen de inversiones de 100 MECU por cada 100.000 habitantes, |o que
supondra la creacion de por 1o menos 3.700 puestos de trabajo, que podrian
incrementarse hasta los 5.500, dependiendo del tipo de financiacién. Segin
la experiencia actual, € objetivo de promocionar e turismo con el fin de
impulsar el desarrollo de las zonas rurales tiene un limite.

A diferencia de lo que hacen otros nuevos estados federados como
Sajonia, Brandenburgo, o Mecklenburgo-Pomerania Occidental, |os progra
mas operativos para Thuringia no establecen zonas de preferencia (como
Hainich). La creacion del parque naciona y la designacién de ZEC no
incrementan las oportuni dades de recibir fondos de | os diferentes programas
existentes. La experiencia en otros nuevos estados federados, muestra que
la existencia de grandes espacios protegidos puede afiadir una mayor credi-
bilidad para la financiacién de estrategias de desarrollo ambiental es.

Desde € punto de vista del desarrollo rural, la integracion de los fondos
estructural es es generalmente positiva. Sin embargo, es posible que se acre-
cienten los conflictos relativos a uso del territorio, entre los que explotan
las materias primas y 10s conservacionistas, por [0 que es necesario estable-
cer una coordinacion aescalaregional con el fin dereducir las posibles limi-
taciones al desarrollo. En este sentido, ladecision del gobierno de Thuringia
de crear €l Parque Nacional de Hainich y deiniciar un debate sobre laestra-
tegia del futuro desarrollo regional, ofrece nuevas oportunidades paramini-
mizar estos conflictos.

Para el sector agricolalos programas operativos de Thuringia cuentan con
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un total de 391,02 MECU para € periodo 1994-1999 y en la region de
Hainich un porcentaje muy elevado se empleard en e parque nacional para
e desarrollo de las infraestructuras rurales (renovacién de los pueblos), ini-
ciativas de venta directa de la produccién local y promocién del turismo.

LEADERII

En el area de Hainich perteneciente a region de Wartburg, hay disponibles
4,8 MECU del LEADER I1", que serén utilizados para la promocion del
turismo, mejora de las infraestructuras, establecimiento de nuevas lineas de
produccion, venta directa de productos regionales, programas de educacion,
etc. Destaca por su importancia directa para Hainich la dotacion de 357.070
ECU paracarrileshici en apoyo del turismo verde. El grupo de agentes loca
les que selecciona los proyectos que recibiran financiacién incluye a las
Oficinas parala Conservacion de la Naturalezay el Medio Ambiente.

5. CONCLUSIONES.

La experiencia sobre la financiacion en Thuringia, como un todo, y en
Hainich en particular, permite exponer las siguientes conclusiones atener en
cuenta para la aplicacion de la directiva de hébitats:

- Larevision crl’ticgdel primer periodo de financiacion de los fondos estruc-
turales 1991-1993  condujo a una serie de cambios positivos, en particular
relativos al desarrollo sostenible en las zonas rurales. No obstante, desde el
punto de vista de un espacio protegido todavia existen muchas insuficien-
cias. Debe darse prioridad a la inclusion explicita de las éreas protegidas,
conforme a la directiva habitats, dentro de |os objetivos financiables por los
fondos estructurales y su vinculacion con el requerimiento de criterios de
desarrollo sostenible*.

- El Parque Nacional de Hainich demuestra el caracter innovador de la con-
servacion de la naturaleza en | as regiones estructuralmente mas débiles. La
mejora de la participacion de las ONGsy de las autoridades ambientales en
€l proceso de toma de decisiones, podria conducir a un enfoque de desarro-
Ilo regional integrado financiado por la UE.

- Junto al conflicto potencial entre los objetivos de los fondos estructurales
en la region de Hainich, también existen otros efectos sinérgicos positivos
(renovacion de pueblos, turismo, agricultura sostenible, proyectos LIFE,
etc.). Sin embargo, estas posibilidades podrian reforzarse con actuaciones a
escalalocal y vinculando la politica de financiacion anivel de Estado fede-
rado con una coordinacién regional més fuerte. Con € fin de alcanzar una
mejor coordinacion de los distintos instrumentos existentes seria necesario

'V El resto de Hainich, perteneciente a la region Unstrut-Hainich de Thuringia, no cumple con los
riquisitos para poder acceder al LEADER 1.
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aplicar la estrategia de desarrollo regiona de Hainich*®y la creacion de una
agencia de desarrollo local.

- El LEADER I, ha sido utilizado de forma beneficiosa para laregion. La
participacion de los agentes locales ha sido positiva en Hainich. El caracter
especial del programa LEADER Il permite lafinanciacion de proyectos que
no podrian ser financiados por otros programas nacionales.

- La evaluacion estratégica ambiental deberia utilizarse en el futuro con el
fin de integrar los intereses de la conservacion de la naturaleza en la finan-
ciacion de los fondos estructural es. Debe debatirse la utilizacion conjuntade
la evaluacion estratégica ambiental y de las ecoauditorias en |los proyectos
financiados por |os fondos comunitarios.
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Snowdonia (Gales-Reino Unido)
por Karen Mitchell' y James Murray'

En Snowdonia se pone de manifiesto la importancia de la coordinacion, para
poder aprovechar los diversos instrumentos financieros disponibles, y del
contacto con la poblacion local, necesario para ganar la confianza de los
agricultores. El resultado abre € camino hacia la correcta integracion entre
desarrollo rural y conservacion.

1. Introduccién.

2. Laimportancia de la conservacion de la naturaleza en Snowdonia.

3. Perfil socioeconémico de la zona

4. Objetivos y caracteristicas de la gestion.

5. El papel de lafinanciacién comunitariaen la conservacién de las ZEC.
6. Actitud de lapoblacion local frente ala conservacion de la naturaleza.
7. Conclusiones y recomendaciones

1. INTRODUCCION

En noviembre de 1997, & gobierno britanico present6 ala Comision Europea
262 espacios como candidatos para ser declarados zonas especiaes de con-
servacion (ZEC)". Todos ellos habian sido declarados, con anterioridad, &reas

" Institute for European Environmental Policy (IEEP). Londres
"' Aunque oficialmente se trata de una propuesta de ZEC, en el texto se hace referencia alas mismas
como ZEC.
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de especid interés cientifico (SSSI) segun lalegislacion nacional™.

Para este estudio se han seleccionado dos de dichos espacios, Eryri y los
robledales de Meirionnydd, ambos en el norte de Gales (Cuadro 1).

El Countryside Council for Wales (CCW) es la agencia competente para
vigilar el cumplimiento de la directiva hbitat en Gales. Junto con el CCW,
existen una serie de organismos implicados en la gestion de los espacios de
la Red Natura 2000 através de diversasiniciativas. Muchas de las ZEC pro-
puestas, serdn gestionadas mediante acuerdos establecidos en € ambito
nacional, sobre la base de una negociacion individual con cada uno de los
propietarios.. Existen, también, otras iniciativas que directa o indirectamen-
te afectan alas ZEC, que obtienen financiacion de la Union Europea.

Cuadro 1. Importancia de la naturaleza en las ZEC estudiadas.
.- Eryri (zona propuesta como ZEC). Extension: 13.710 ha.

; - Es la unidn de éreas vecinas designadas como SSSI: Carneddau en el este; Glyderau en el centro y
1 Snowdon en €l oeste. Entre los habitats y especies de importancia se incluyen: -

F ~, Comunidades de hierba alta - consideradas muy raras, puesto que su extension total en el
. Reino Unido esinferior alas 1.000 ha. -

%- L agos de montafia pobres en nutrientes o lagos con vegetacién acuética - constituye uno de
o - los tres Unicos lugares en el Reino Unido.

1 . Prados acidos de montafia - considerados como los mejores en el Reino Unido.
: Desprendimientos rocosos siliceos - considerados de |os mejores en el Reino Unido.
e \ Vegetacion en pendientes rocosas calcar eas - muy raras puesto que la extension total en el
Reino Unido no alcanza las 1.000 ha
Vegetacion en pendientesrocosas siliceas - una de las mejoras zonas del Reino Unido.
Vegetacion flotante en aguas corrientes - uno de los tres mejores lugares en el Reino Unido.

Robledales de Meirionnydd (zona propuesta como ZEC) . Extension: 461 ha

Se trata de siete rodales forestal es designados como SSSI, que se encuentran dentro de una gran zona
boscosa, que han sido propuestos como buena manifestacion del hébitat prioritario “robledales anti-

g guos con llex y Blechnum de las Ilas Britanicas’ (codigo natura 2000: 91A0). El bosque, considera-
& do como uno de los mejores en el Reino Unido, contiene una amplia gama de comuni dades vegetales,
H agunas con mucho brezo y arandanos, y otros mas herbosos, y mantiene excepcionales g emplos de
E musgos atlanticos y hepéticas, comunidades de aves y de liquenes caracteristicas, y algunas especies

- i raras de insectos y helechos.

i 1 :
oF - w E % § 2.LAIMPORTANCIA DE LA CONSERVACION
3 E o DE LA NATURALEZA EN SNOWDONIA.
5 [ 7] F

JOBEC Las dos ZEC seleccionadas, se encuentran dentro del Parque Nacional de
Snowdonia. Entre ambas suman 14.174 ha, lo que supone un 6% del terri-

torio de aguel.
El Parque Nacional de Snowdonia, situado en €l condado de Gwynedd,

""" Sites of Special Scientific Interest (SSSls) “Areas de Especial Interés Cientifico” son espacios
terrestres o acudticos protegidos por su importancia para el patrimonio natural britanico. Pueden ser
designados por su flora, fauna, geologia o caracteristicas fisiogréficas. Son declaradas por las agencias
de conservacién nacionales (Countryside Council for Wales, English Nature and Scottish Natural
Heritage) como de especial interés segin la Ley “ Wildlife and Countryside Act 1981” o “National
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fue creado en 1951. Tiene una extension de 214.200 ha, que le convierten
en el segundo parque nacional britanicov. En el se conserva un variado
grupo de habitats seminaturales en un paisaje bastante accidentado. Dentro
del Parque Nacional existen ocho cadenas montafiosas, con 14 cumbres que
sobrepasan |0s 900 metros, entre las que figurael pico masato de Inglaterra
y Gales,  monte Snowdon (Eryri).

El importante valor natural del Parque Naciona queda ilustrado por la
serie de espacios protegidos, tanto a nivel internacional como nacional, que
existen en suinterior (Tabla 1).

El centro de la cadena montafiosa de Snowdonia estd separado por dos
valles de origen glaciar, Llanberis y Nant Ffancon, que son un gjemplo cl&
sico de modelado glaciar. Las tres cadenas montafiosas, divididas por estos
valles, fueron declaradas como SSSI y han sido propuestas, conjuntamente,
como ZEC con el nombre de “Eryri”.

El Parque Nacional cuenta con bosques protegidos como reservas natura-
les nacionales y como SSSI. Siete de ellos han sido incluidos en la pro-
puesta de ZEC denominada “ Robledales de Meirionnydd”.

Asimismo, el Parque Nacional incluye 57 km de costa, con dos marismas
y dunas que son ReservaNatural Nacional: Morfa Dyffryny MorfaHarlech,
incluidasen laZEC de Eryri. En €l interior, LIyn Idwal y LIyn Tegid son los
dos lagos declarados como zonas Ramsar. Migneint es una zona de maris-
mas y brezales, que constituye la tercera zona Ramsar dentro del Parque
Nacional. La zona de especia proteccion para las aves (ZEPA) “Berwyn”,
gue es una extensa zona pantanosa que en su mayor parte se sitla fuera de
los limites del parque, también ha sido propuesto como ZEC.

Tabla 1. Espacios protegidos en e Parque Nacional de Snowdonia

ESPACIOS PROTEGIDAS N° DE LUGARES
Categoriainternacional

Patrimonio de la Humanidad 1
Ramsar 3
Reserva biogenética 12

Unién Europea
Espacios propuestos como ZEC

ZEPA

Nacional

SSSI 66
Reserva natural nacional 16
Reservanatural local 1

Reserva natural forestal

V' Los parques nacionales britanicos tienen un régimen de proteccion distinto al de los parques nacio-
nales espafioles, siendo més similar a de un parque natural.
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3. PERFIL SOCIO ECONOMICO DE LA ZONA.

El centro y norte de Gales se caracterizan por tener una poblacién dispersa
en peguerios nucleos rurales. En el interior del Parque Nacional, un 75% de
la poblacién reside en comunidades de 2.000 habitantes e incluso menos.

El condado de Gwynedd, cuyo territorio en su mayor parte se incluye en
el Parque Nacional, tiene una densidad de poblacién de 62 habitantes por
kmz, lo que contrasta con la media nacional que es de 230. Durante los Ulti-
mos 100 afios, |as zonas rurales han perdido poblacién, debido alaemigra-
cién de lagente joven hacialas zonas urbanas. Més recientemente se ha pro-
ducido unamigracion de retorno haciala zona, en gran parte constituida por
personas mayores, en su retiro hacialas zonas costerasy, en particular, hacia
Gwynedd. Estas circunstancias, junto con una reduccién en la tasa de naci-
mientos, han desequilibrado la piramide de edades, con un incremento de la
poblacién mayor de 60 afios.

Al mismo tiempo, la dotacién de servicios ha descendido y la zona per-
manece aislada. Se estima que dos tercios de los asentamientos carecen de
un comercio permanente. Por otra parte, €l acceso al Parque Nacional cons-
tituye un problema, ya que se encuentra entre 30 y 60 km de la carretera de
doble calzada mas cercana'y a mas de 90 km de la autopista mas préxima.
S6lo existe un acceso ferroviario y no hay aeropuertos.

En Gwynedd, el campo da empleo a 20% de la poblacion activa, que se
dedica casi exclusivamente a la ganaderia ovina'y bovina, con predominio
de las primeras, en especial en las zonas atas de Eryri. En Gwynedd hay
299.000 ha de tierras agricolas, un 20% del territorio de Gales, de las que
285.000 ha son pastizales, con un total de 2,12 millones de ovejas.

Aproximadamente el 80% del Parque Nacional corresponde a explota
ciones agricolas privadas. M uchos de sus propietarios solo se dedican a esta
actividad a tiempo parcial y complementan sus ingresos con los proceden-
tes de otras fuentes, en especia @ turismo. Aunque en algunas zonas del
Pargue Nacional losingresos provienen de la caza, estaactividad es de esca-
sarelevanciaen las ZEC estudiadas.

La combinacion de | as tendencias demogréficas y de empleo, con € asen+
tamiento disperso de la poblacion, afecta de forma negativa la identidad
cultural y socia de la zona asi como la habilidad de las comunidades loca-
les para generar oportunidades econdmicas y de elevar sus ingresos.

La gran dependencia de Gwynedd de los sectores agricola y turistico,
ambos vinculados a atractivo natural de la zona, pero sometidos a fluctua-
ciones estacionales, hace que los servicios rurales resulten vitales parala salud
de laeconomialocal. Dado que los servicios ruralesy las empresas disminu-
yen, la actividad agricola deviene de forma creciente como marginal.
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A largo plazo, la marginacién y el abandono de tierras en e Parque
Nacional, junto con la concentracion de ganado en las zonas més productivas,
tendran efectos negativos para la conservacion de |os hébitats seminaturales
gue se han mantenido hasta ahora con una actividad agricola adecuada.

4, OBJETIVOSY CARACTERISTICASDE LA GESTION.

ERYRI

La amenaza mas importante para la conservacion de esta zona es la el evada
carga ganadera que provoca sobrepastoreo, en particular en la zona de
Carneddau. Es esta una gran extension de tierras atas, en su mayor parte
comunales, sobre las que las comunidades tiene ciertos derechos, incluido
€l pastoreo. Las primas sobre el ovino dela PAC y las ayudas compensato-
rias paralas regiones més desfavorecidas, que también se pagan por cabeza
de ganado, fomentan el mantenimiento de una alta densidad de ganado. En
muchas areas de Carneddau, este incentivo, junto con el derecho de pasto-
reo en las tierras comunales, ha llevado a una situacion en la que la densi-
dad de ganado ovino es superior alo que la vegetacion puede soportar. Por
ello, uno delos principal es objetivos de | os responsabl es de conservacion de
la naturaleza, es conseguir unos niveles de pastoreo adecuados para €
medio que al mismo tiempo mantengan la viabilidad econémica de las
explotaciones.

Otro aspecto de la gestion es €l uso recreativo de la zona, muy apreciada
por los excursionistas. El Parque recibe unos 11 millones de visitantes anua-
les, lamayoria de los cuales se concentraen laZEC de Eryri. El control del
acceso del publico a las tierras agricolas fue un problema en € pasado,
cuando los agricultores estaban preocupados por los efectos de los usos
recreativos sobre sus tierras y €l ganado. También hay que tener en cuenta
el impacto potencial de los excursionistas en los fragiles habitats de las tie-
rras altas. Sin embargo, la industria turistica es una importante fuente de
ingresos paralacomunidad local, por |o que €l objetivo es alcanzar un equi-
librio sostenible entre el uso recreativo, la actividad agroganadera, y la cornt
servacion de la naturaleza.

ROBLEDALES DE MEIRIONNYDD
La mayor parte de la ZEC la gestiona el CCW, que bien ostenta la propie-
dad o arrienda la tierra, que luego realquila de nuevo a sus habitantes. Una
pequefia zona es de propiedad privada aunque también la gestiona el CCW
mediante un acuerdo con €l propietario.

Desde los afios cuarenta, ha disminuido |la demanda de maderalocal y en
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paralelo, su extraccion. EI menor nivel de explotacion ha contribuido a la
simplificacion de la estructura forestal, en la que predominan los arboles
maduros, con muy pocos arbol es jovenes para reemplazar alos perdidos por
causas naturales. Una de las siete SSSI ha sido repoblada con coniferas que
desplazan a las especies autdctonas.

El ganado suelo en los bosgues impide, también, la regeneracion natural.
Esta iniciativa ha sido promovida por algunos agricultores con €l fin de
aumentar el areadeforraje. Sin embargo, a pesar de que el sobrepastoreo de
las ovejas y el ramoneo de las cabras es el factor que més contribuye a evi-
tar laregeneracion natural, en ciertas éreas la €levada presién ganadera con-
tribuye a mantenimiento de comunidades de plantas raras, tales como las
bridfitas.

Una de las principales finalidades de los responsables de |a conservacion
de la naturaleza es asegurar la regeneracion natural de las zonas forestales.
Las iniciativas se centran en excluir el ganado de las zonas boscosas
mediante lainstalacion de un vallado y permitir asi la regeneracion natural.
Otro objetivo consiste en asegurar unamayor diversidad en laestructura por
edades ddl bosgue mediante el control de la corta de madera 'y repoblacio-
nes. También es necesario € mantenimiento de nivel es adecuados de pasto-
reo en apoyo de las comunidades de briofitas. La invasiéon de un arbusto
exotico (Rhododendron ponticum) halimitado el desarrollo delafloraenla
mayor parte de la ZEC.

De igual forma que en la ZEC de Eryri, la comunidad local tiene un
importante papel que jugar en la gestion delos recursos del bosque, en espe-
cial mediante el control del ganado, plantando &rboles, con una corta apro-
piaday procesando la madera.

5. EL PAPEL DE LA FI’NANCIACION COMUNITARIA
EN LA CONSERVACION DE LASZEC

En Snowdonia, para actividades de conservacion de la naturaleza, existen
una serie de fuentes de cofinanciacion comunitaria. A continuacion se hace
una descripcion de las méas importantes, aunque no es posible evaluar sus
resultados, dado que muchos proyectos todavia no han finalizado o no exis-
ten datos especificos sobre su aplicacion en las ZEC.

FONDOS ESTRUCTURALES OBJETIVO 5B.

El Programa Gales Rural del Objetivo 5b (1994-1999) es coordinado por la
Welsh Office, que eslaoficinaregional del Gobierno responsable de la apli-
cacién del Documento Unico de Programacion (DOCUP) relativa a
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Tabla 2. Distribucion de losfondos estructuralesen el DOCUP* Gales Rural”
del Objetivo 5b (1994-1999).

Fondo MECU % del presupuesto total
Financiacion comunitaria  Cofinancicion nacional

FEOGA 35,6 35,6 14,7

FEDER 115,1 182,7 61,6

FSE 33,3 40,7 15,3

Total 184,0 259,0 91,6
Financiacién privada 40,4 8,4
PRESUPUESTO TOTAL 483,42

Tabla 3. Objetivo 5b para el Galesrural, sub-medidas que pueden afectar a
los emplazamientos de la Red Natura 2000

Area de accién prioritaria Titulo de la medida y objetivos Fondo Costetotal
MECU

Desarrollo empresarial Desarrollo de la agriculturay la silvicultura
desarrolloy diversificacion de los sectores
agricolay forestal. FEOGA 53.50

Desarrollo del turismo  Agro-turismo: maximizar la contribucion
del sector el turismo rural, desarrollo y
comercializacion de productos turisticos basados
en las innovaciones del turismo rural, mejora
delacalidad del servicioy fortalecer las
relacioneentre turismo y medio ambiente. FEOGA 18.75
Gestion rural
y desarrollo de local Mejora del medio rural: mejora del
medio ambiente en beneficio de la comunidad
rural (Estos proyectos no son elegibles
por e R 2078/92). FEOGA 16.75
Desarrollo de servicios rurales. apoyo alas
iniciativas locales para reducir las desventajas
de lacomunidad y promover acciones innovadoras
que mejoren los servicios
y lasinfraestructuras. FEOGA 32.00
Desarrollo de | potencial humano: para promover
el desarrollo de las potencialidades econémicas
mediante formacion local. FSE 7.33

TOTAL 128.33
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FEDERy a FEOGA. En este documento se reconoce explicitamente que el
medio ambiente y € paisaje son elementos decisivos para el medio rural de
Gales.

El programa del Objetivo 5b cuenta con un presupuesto total de 483,42
MECU. Lamayoria de la financiacion comunitaria proviene del FEDER, €l
resto, con una participacion similar, del FEOGA y € FSE (Tabla 2).

El DOCUP tiene tres areas de accion prioritaria: desarrollo empresarial,
con un presupuesto de 298,98 MECU; turismo, con 126,50 MECU; y ges-
tion rura y desarrollo local, con 56,08 MECU. Aungue la tercera de estas
prioridades tiene unamayor aplicacion potencia alos emplazamientos de la

Tabla 4. Proyectos con un efecto potencial directo o indirecto en el caso
estudio

Patrocinador Titulo del proyecto Financiacion obtenida (ECU) Fondo
CCG Proyecto de la ZEC de Eryri 468.000 FEOGA
Interpretacion del medio rural 96.785 FEDER
de Gales
Formacion en habilidades 95.225 FEOGA
ruraes
Consejo del Estudio para el procesado 9.500 FEOGA
Condado de de madera
Gwynedd en Gwynedd
Vivero para suministro local 60.676 FEOGA
Parque Nacional Programa de mejorarural 585.000 FEOGA
de Snowdonia
TOTAL 1.315.186

red Natura, el desarrollo empresaria y € turismo pueden tener efectos posi-
tivos indirectos a la hora de promover una economia saludable.

Para cada una de las tres &reas de accion prioritaria existen varias subme-
didas y objetivos, algunas de las cuales pueden afectar a los espacios de la
red Natura (Tabla 3). En conjunto, unos 128,33 MECU, que supone e 27%
del presupuesto total del programa Gales Rural, es utilizable para la finan-
ciacion de proyectos que directa o indirectamente afectan alared Natura.

Desde la adopcién del DOCUP, han sido financiados una serie de proyec-
tos, agunos de los cuales contribuyen a la conservacion de la ZEC en €
Pargue Nacional de Snowdonia (Tabla 4).
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La financiacion procedente del Objetivo 5b resulta de la mayor importan-
ciaparalaZEC de Eryri. Ladesignacion de un lugar como SSSI supone que
e CCW negocia acuerdos de gestion con los propietarios y ocupantes.

En Snowdonia, este organismo ha asegurado cofinanciacion para el pro-
grama ZEC de Eryri. El objetivo principal de este programa voluntario, es
mejorar la gestion del pastoreo en laZEC mediante € pago alos agriculto-
res para: reducir € nimero de ovejas en lastierras altas (entre 14 y 21 ECU);
aumentar el ganado vacuno en las laderas bajas, para eliminar las malas
hierbas y contribuir aincrementar la diversidad de hébitats; reintroducir €l
pastoreo en las montafias.

A los agricultores también se les exige que permitan el acceso del publi-
co a terreno adscrito a proyecto.

Los acuerdos de gestion son negociados explotacion por explotacion, o
gue permite disefiar las condiciones del programa gjustadas a las conve-
niencias de cada lugar. El proyecto se g ecuta en conjuncion con otro pro-
grama voluntario del Objetivo 5b, €l Programa de Mejora Rural, que es
administrado y cofinanciado por el propio Parque Nacional con la ayuda de
la organizacién no gubernamental National Trust. Este programa, que se
combina con el programa ZEC de Eryri paralos terrenos situados dentro de
esa zona, supone un esfuerzo de coherencia en la conservacion de la natu-
raleza, del paisge y de los puntos arqueolégicos de interés. Mas adn, €l
Programa de Mejora Rural se aplica, también, a territorio que rodea la
ZEC, en donde produce un efecto de amortiguacion.

Dentro de la ZEC, se llega a un acuerdo con cada agricultor participante
gue engloba a ambos programas. El programa de la ZEC de Eryri obliga al
agricultor a seguir un codigo de buenas practicas ambientales, que incluye
condiciones como las que se sefiaan a continuacion:

- €l CCW tiene la potestad de designar €l terreno como Reserva Natural
Nacional;

- disponer de informacion sobre las primas ganaderas, densidad de ganado,
etc.

Tanto en el programade laZEC de Eryri, como en el Programa de Mejora
Rural, se establecen una serie de condiciones para |os terrenos que quedan
fueradelaZEC:

- €l terreno se mantendré libre de residuos,

- no se puede rellenar ningn curso de agua, canal de drenaje 0 marisma;

- obligacién de controlar la contaminacion de la explotacion y, en caso que
sea necesario poner en préactica acciones para la gestion, distribucion y tra
tamiento de estiércol, purines, fertilizantes, productos quimicosy otros con-
taminantes;
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- no se dafiaran érboles o repoblaciones y arbustos sin previa autorizacion.

En el programa del Parque Nacional, también existen subvenciones para
actividades relativas a cercado con piedrasy a valado de los bosques de
hoja caduca.

Otro proyecto desarrollado por el CCW consiste en facilitar lainforma-
ciony mejorar las infraestructuras dedicadas al visitante en varias reservas
naturales nacionales, entre las que se incluye la Reserva Natural Nacional
de Snowdon, gque se encuentra dentro de la ZEC. El principal objetivo del
proyecto es educar al publico sobre la existenciay las funciones de las
reservas naturales nacionales e informar alos visitantes sobre el interés que
tiene la conservacion del &rea en general, y el papel de los agricultoresy
ganaderos en el mantenimiento del lugar. Aungue no se hace una referen-
ciaexplicitaaladesignacion del area como ZEC, la concienciacion gene-
ral sobre el temay €l papel delacomunidad local pueden contribuir alargo
plazo a mejorar las relaciones entre 10s conservacionistas, los turistas y los
propietarios.

El Consgjo del Condado de Gwynedd lidera dos proyectos financiados por
el Objetivo 5b, que podrian beneficiar la ZEC de los Robledales de
Merionydd. Uno de ellos ha consistido en crear un vivero forestal que pro-
duce arboles caducifolios que son utilizados por e CCW y e Parque
Nacional para la repoblacién en Meirionnydd.

En el otro proyecto, €l Consgjo del Condado de Gwynedd, en asociacion
con laONG Coed Cymru, elabor6 un estudio sobre la viabilidad de la utili-
zacion de la madera local. El proyecto dio lugar a desarrollo de productos
de valor afadido, tales como suel os de madera, que ahora se elaboran local -
mente. La gestion activa de los robledales de la ZEC de Meirionyyd, inclui-
dalatalade &boles, es un abjetivo a que contribuird la demanda local de
madera.

REGLAMENTO AGROAMBIENTAL 2078/92

En Gales, existe una serie de programas financiados por las medidas agro-
ambientales. En la ZEC de Eryri existen dos relevantes: el programa de los
paramos (Moorland Scheme), que ofrece incentivos a los agricultores para
retirar ovejas del pdramo; y el programa hébitat (Habitat Scheme), que trata
promover larecuperacion y el desarrollo de ciertos habitats, incluidos pas-
tizales ricos en especies y los margenes fluviales.

Para la aplicacion de ambos programas se coordinan el CCW y el Parque
Nacional. En la actualidad, las primas por retirada de oveja dentro del pro-
grama de | os paramos son demasiado bajas como para conseguir laadhesién
de los agricultores; de ahi que no tenga efectos sobre la ZEC. El programa
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habitat, podria ser beneficioso para las laderas bajas de Snowdon, pero alin
no cuenta con la participacion de ningun agricultor.

Un tercer programa agroambiental es e Tir Cymen, disefiado en 1992
como programa piloto por el CCW para ser aplicado en tres condados.
Ahoralo financiael reglamento 2078/92. En uno de los condados en los que
se aplica se encuentra la ZEC del Robledal de Merionnydd. El programa
fomenta que los agricultores gestionen sus tierras de forma beneficiosaa
para e medio ambiente; para €llo, ofrece pagos anuales y subvenciones a
cambio de una determinada gestién del terreno durante un periodo de diez
afos. La participacion en este programa es voluntaria.

Los agricultores reciben un pago anual bésico por hectérea por aplicar un
codigo de précticas ambientales en toda su explotacion, més pagos anuales
adicionales por la gestion adecuada de una serie de habitats. Los pagos se
pueden utilizar para la restauracion de muros de piedra, vallado, gestion
ambiental, instalacion de nidos artificiales o control de helechos.

La fase experimental del programa Tir Cymen finaliz6 en 1997 y recien-
temente se ha anunciado el desarrollo de uno similar que abarcaria todo
Gales. El nuevo proyecto, gue englobalos programas del paramo y de habi-
tat, podriatener implicaciones en lacontinuidad de los programasen laZEC
de Eryri y en &l Parque Nacional.

Existen arededor de 109.140 ha de superficie agricola elegible para el
programa Tir Cymen en Meirionnydd; de ellas, €l 46,6% se han incorpora-
do a programadesde su inicio en 1993, lo que supone superar |0s objetivos
en un 6%. Se han negociado acuerdos con 257 agricultores, con una super-
ficie agricola de 50.859 ha, de las que 21.254 son brezales, 10.335 pastiza
lesy 1.595 zonas forestales.

Durante el periodo 1995-96 en Meirionnydd se pagaron 2,52 MECU, de
los que un 15% procede del presupuesto de la PACY. Varias explotaciones
agricolas que incluyen bosgues, pertenecientes a la ZEC de los robledales
de Merionnydd, se han incorporado al programa Tir Cymen y han recibido
ayudas por retirar el ganado y vallar los bosques de la ZEC.

REGLAMENTO DE FORESTACION DE TIERRAS AGRICOLAS 2080/92

El programa de subvenciones forestales|o administrala Autoridad Forestal,
organismo gubernamental que ofrece en e Reino Unido incentivos a los
agricultores para crear y gestionar zonas forestales.

Algunas de susiiniciativas reciben cofinanciacion comunitaria a través del
reglamento de forestacion de tierras agricolas (R 2080/92). Dentro del pro-
grama se ofrecen dos opciones potenciamente aplicables a la ZEC de los
robledales de Meirionnydd.

V Debido a acuerdo de Fontainbleau , €l valor neto para el presupuesto britanico procedente de la co-
financiacion comunitaria para los programas nacionales del Reino Unido es reducido en comparacion
al que reciben otros Estados miembros, en donde puede alcanzar e 50 % 6 75 % en las regiones obje-
tivo 1.
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Laprimeraeslasubvencion paralamejoradel bosque que ofrece un pago
Unico a los agricultores para incentivar una gestion activa del bosgue. La
medida mas relevante es el proyecto de biodiversidad forestal, que se cen-
traen losrobledal es seminatural es de las zonas dltas, del tipo que se encuen-
traen Meirionnydd. La aplicacion del proyecto requiere un plan de gestiéon
forestal que puede abarcar €l vallado de las zonas forestales, €l control dela
carga ganadera, inventarios ecolégicos, erradicacién de arboles y arbustos
no autdctonos y la creacion y mantenimiento de perimetros de proteccién en
torno a bosque. Este proyecto se ha aplicado en los robledales de la ZEC
de Meirionnydd para erradicar los rododendros invasores.

El programa de subvenciones para el bosque ofrece, también, una prima
anua de mantenimiento de 23 ECU por ha, y afio, para contribuir al mante-
nimiento del bosque, que podria ser utilizada, por eemplo, para controlar
la reaparicion de rododendros.

LEADER

Aungue no hay ningin proyecto LEADER en la ZEC, existen algunas ini-
ciativas en estudio que podrian contribuir a la gestion de la ZEC de los
robledales de Meirionnydd. Entre €ellas se encuentralainiciativa del Grupo
de Comercializacion de la Madera, cuyo objetivo es complementar el pro-
gramaTir Cymen apoyando el desarrollo y la coordinacion de la produccion
y comercializacion de los productos forestales en esa area.

El proyecto promovera e mantenimiento del bosgue y dard sdlida a
pequefias partidas de madera lo que elevara el prestigio de la madera gale-
say apoyaralaeconomiarural. Otro proyecto es el estudio de viabilidad de
una planta energética de biomasa que utiliza residuos forestales.

LIFE

Existen dos proyectos LIFE en la zona. En 1995, el CCW obtuvo financia-
cion del programa LIFE para el desarrollo del proyecto “Seguimiento inte-
grado con planificacion de gestion: Una demostracion de buenas préacticas
en los espacios de lared Natura 2000 en Gales’ para el periodo 1995-1999,
gue cuenta con un presupuesto total de 786.000 ECU, de los que & 50%
procede de la Comisién.

El proyecto pretende contribuir a la efectividad de la directiva habitat
mediante € desarrollo de medidas para el seguimiento del estado de con-
servacion de los habitats y especies protegidas. Su objetivo principal es el
desarrollo de una metodol ogia de seguimiento aplicable atodos los tipos de
habitats terrestres del Anexo 1 deladirectivahébitats, presentes en los espa-
cios propuestos como candidatos a la red Natura en Gales. Incluye siete
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tipos de habitats prioritarios, entre los que se encuentran varios tipos de tur-
beras, ademas de otros 18 tipos de hébitats no prioritarios, como brezales,
pastizales, robledales, hayedos y habitats de montafia. Estos hébitats se
encuentran en 20 ZEC de Gales, ademas de en la ZEC de Eryri.

Ademés de contribuir a la gestién adecuada de las ZEC en Gales, los
resultados del proyecto pueden ser de aplicacion a otras otros espacios de la
red Natura en la UE, dado que el seguimiento y la evaluacién de los luga
res designados es un componente esencial de cualquier estrategia de ges-
tion.

Més recientemente, en junio de 1997, la Comisién Europea aprobd un
LIFE para el desarrollo de un proyecto, de cuatro afios de duracion, relati-
Vo a la restauracion de robledales atlanticos. El proyecto pretende demos-
trar, acometer y promover, enfoques innovadoresy coordinados para alcan-
zar unas condiciones favorables de conservacion en siete de los nueve ZEC
propuestos, representativos de este habitat en el Reino Unido; el robledal de
Merionnydd es uno de los estudiados.

El proyecto lo gestiona una empresa privada escocesa, con la participa
cion de varios socios, entre |0s que se encuentran las agencias de conserva
cion del Reino Unido y la Autoridad Forestal. El programa LIFE aporta un
64% del coste total del proyecto, que es de 925.000 ECU. La mayor parte
de la cofinanciacion se obtendra a través de las subvenciones de proceden-
cianaciona (distintas de las del reglamento 2080/92) del programa de ayu-
das forestales. En la ZEC de los robledales de Merionnydd, el CCW tam-
bién aporta financiacién. El trabajo en Meirionnydd se centra, principal-
mente, en la eliminacion de coniferas y rododendros y en lainstalacion de
vallas a prueba de ganado.

6. ACTITUD DELA POBLACION LOCAL FRENTEA LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA.

El desarrollo de proyectos de gestion en la ZEC, por parte ded CCW y €
Parque Nacional, ha permitido que las autoridades responsables de la con-
servacion de la naturaleza tuvieran la oportunidad de aumentar su influen-
cia en las actividades agricolas y mejorar la integracion de los objetivos
conservacionistas y agricolas. A menudo, los agricultores ven, en los obje-
tivos de conservacion, una amenaza para sus planes y un control para sus
précticas agricolas. Sin embargo, parece que la gestién de los programas de
las ZEC tienen una popularidad creciente entre los agricultores.

El CCW considera que la eficacia de los programas, depende, en gran
medida, de la existencia de vincul os estrechos con las comunidades locales.
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Dado que muchos agricultores tienen el galés como su primer idioma, toda
la administracion de los programas se desarrolla de forma bilingtie. Més
ain, el CCW ha sido utilizado como instrumento para la formacién del
Wales Highland Forum (Foro de las Tierras Altas) que cuenta con represen
tantes de los sindicatos agrarios, del Parque Nacional, del CCW y otras
organizaciones locales.

Las autoridades del Parque Nacional tienen un importante papel en €
establecimiento y mantenimiento de relaciones con los habitantes del
Parque. El Parque esta dirigido por un comité que incorpora nueve conseje-
ros del condado de Gwynedd, tres representantes del consejo del municipio
de Aberconway y otros seis miembros elegidos por e Secretario de Estado
de Gales. El Parque tiene, también, relaciones con los 55 consejos parro-
quiales que forman las comunidades locales del Parque Nacional atravésde
un oficial de enlace con la comunidad y de la guarderia del Parque. La
diversidad de representantes de las autoridades locales y de la comunidad
local tiene como fin facilitar laintegracion de los objetivos de conservacion
con las necesidades locales.

A menudo, a los agricultores les preocupan los usos recreativos en los
terrenos privados. Actividades como la bicicleta de montafiay € parapente
resultan muy controvertidos. Se utilizan fondos del objetivo 5b para apoyar
las actividades turisticas. Eso supone informacién, planificacién de rutasy
acuerdos de gestion de las explotaciones agricolas, asi como mantener y
mejorar el derecho publico de paso.

7. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES.

En e pargue nacional de Snowdonia se han aprovechado diversas fuentes
de cofinanciacion comunitaria, tanto para la gestion directa de las ZEC,
como de forma mas general para promover un enfogque coherente de con-
servacion de la naturaleza en toda el &rea.

- Muchas de las iniciativas de gestion estudiadas han sido desarrolladas
como iniciativas conjuntas, impulsadas por distintas organizaciones, entre
las que se incluyen ONGs, organismos responsables de conservacion de la
naturalezay ayuntamientos. Esta coordinacion entre |os diversos intereses,
debe ser potenciada para asegurar que se tienen en cuenta los diversas pun-
tos de vistay experiencias, en el desarrollo de las medidas de gestion apro-
piadas.

- Se debe hacer llegar a los distintos grupos interesados una informacién
detallada sobre las posibles fuentes de financiacion comunitaria, con €l fin
de que puedan beneficiarse al maximo de ese apoyo.
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- Es importante para los agricultores, gue se definan con claridad los obje-
tivos de conservacion de lared Natura 2000. De estaforma, 1os gestores del
territorio pueden comprender mejor 1os cambios impuestos a sus préacticas
agricolas, lo que puede mejorar su adhesion a las medidas propuestas.

- El articulo 10 de la Directiva, establece que para asegurar la coordinacion
de espacios Natura 2000 y promover una gestion ambiental mas amplia, son
necesarias, no solo las medidas previstas para las ZEC, sino otras que se
deben aplicar entre dichas zonas. Esimportante, también, estudiar lagestion
de los territorios inmediatos a los espacios de la red Natura, de forma que
se puedan prevenir actividades o condiciones externas que afecten negati-
vamente la integridad del espacio protegido; se trata de evitar el efecto
“halo” que se dacuando seintensifican las actividades agricolas en las &reas
circundantes alas ZEC, en respuesta a la extenificacion dentro de ellas.

- Al igual que se trabaja en e mantenimiento de las condiciones actuales
también, existe, también, la posibilidad de financiar proyectos de restaura-
cion de habitats.

- Las especies y los habitats que resulten amenazados por el sobrepastoreo
gue, en algunas zonas, potencia la PAC, deberian poder participar de los
regimenes de apoyo de PAC, con independencia de que puedan beneficiar-
se de otras fuentes de financiacion. Bien es verdad, que, en ocasiones, la
viabilidad de muchas explotaciones ovinas de montaiia depende de las pri-
mas de apoyo. dela PAC

- En & Reino Unido, todavia no se utilizado la posibilidad que brinda el
reglamento 2078/92 para la cofinanciacion de la formacion de agricultores
y ganaderos. En algunas zonas de Gales, laformacidn de los agricultores ha
sido financiada por € objetivo 5b. Un programa nacional, adaptado a las
condiciones locales, proporcionaria un enfoque mas integrado y a largo
plazo, alavez que promoverialaintegracion de laformacién del agricultor
en otros aspectos de mundo agricola.
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Valle de la Maurienne (Saboya-Francia)

Emmanuel Lierdeman'y Solveig Chanteaux'

El valle de la Maurienne es un espacio de gran valor ecol 6gico amenazado por
el abandono rural. Aunque en la zona se aplican una gran diversidad de ins -
trumentos financieros que podrian ser deinterésparalared Natura, lafaltade
integracion entre conservacion de la naturaleza y desarrollo rural hace que
estos instrumentos se enfoquen méas hacie ese segundo objetivo, para intentar
frenar el proceso de abandono rural.

1. Introduction al valle de la Maurienne.
2. Evolucién histérica

3. Contexto socioecondmico.

4. Contexto agricola.

5. Marco ambiental.

6. Fondos para |a gestion del espacio.

7. Conclusiones.

1. INTRODUCCION AL VALLE DE LA MAURIENNE.

El valle de la Maurienne es una entidad geogréfica situada al sur del depar-
tamento de Saboya, en una zona de media y alta montafia. Por su situacién

' ACER consultants, Lyon.
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fronteriza con Italia constituye una via de comunicacion internacional .

LaMaurienne esuno delosvallesméslargosdel Arco Alpino, a que atra-
viesa casi en su totalidad. El valle corre, de este a oeste, alo largo de 120
km del rio Arc, entre los valles de la Tarentaise y de Briangonnais. Es un
valle encgjonado, con desniveles de hasta 1500 m, con fuertes pendientes,
poco favorables para el desarrollo de la agricultura. Tiene una superficie
total de 187.000 ha, de las que sblo 17.500 ha (9,3%) son superficie Util para
laagriculturay 70.000 ha de pastizales de montafia.

Se distinguen las siguientes zonas:

- e valle bajo (400 m.), que constituye la entrada al valle.

- el vallemedio, (400-700 m.) con € principal polo urbano eindustrial del

valle

- e valle alto (1400 m.), rodeado de areas de montafia bien conservadas,

zonas agricolas y turisticas, € Parque Naciona de la Vanoise
Yy Varios macizos montafiosos.

Estas caracteristicas naturales hacen de la Maurienne un valle tipico de
alta montafia. Los medios natural es estédn escal onados, con bosques caduci-
folios y de coniferas, que alternan con prados de secano, praderas alpinas,
desprendimientos rocosos, acantilados, hasta glaciares y nieves perpetuas.

Protegido de las lluvias procedentes de Italia y del Atlantico, tiene un
clima seco, con precipitaciones escasas en comparacion con las registradas
en los Alpes del norte. Esta caracteristica tienen un peso importante en el
proceso de abandono rural.

2. EVOLUCION HISTORICA.

En Maurienne, el hombre ha vivido largo tiempo de su actividad agricola,
en una sociedad ganadera, asentada en las mesetasy las laderas. En €l siglo
XIX, la energia eléctrica, generada por los torrentes que entonces no se
sabia transportar, dié lugar a la instalacion de industrias en la zonay a la
transformacion de la Maurienne en el “valle dd aluminio”. Sin embargo, la
valle alto permaneci6 gjeno a esta transformacién y conservd sus pastizales
y espacios virgenes, en lo que mas tarde se declarara Parque Nacional de la
Vanoise.

El tanel ferroviario de Fréjus, abierto en 1971 entre Modane e Italia, divi-
di6 el valle en dos partes. En laparte baja prevalecio el desarrollo industrial,
mientras que en la parte alta se mantuvo la sociedad agricola, que més tarde
encontrara lavia hacia e turismo.

Lainstalacion de numerosas fébricas en la parte baja del valle, acelerd, a
partir de entonces, la transformacion de la sociedad agropastoral. Pero la
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gran crisis de los afios 80 origind € cierre de varias fabricas con los consi-
guientes efectos sobre €l valle.

En e 1972, la Maurienne manifesté su preocupacion ante el proceso de
desindustrializacién, a través de la agrupacion de todos 10os municipios en
una asociacion de alcaldes de Maurienne (Association des Maires de
Maurienne). Esta asociacién constituye la institucion politica representativa
de laMaurienne, que trata de ordenar € futuro del valle.

3. CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO.

En 1990, la Maurienne tenia con 41.193 habitantes, con una densidad de
22 habitantes por km2 (Saboya 54 hab./kmZ2, Francia 105 hab/km.2) . El
territorio es esencialmente rural y se organiza en 6 cantones con 62 nucle-
0s urbanos.

L os cuatro cantones de Saboya que pierden poblacion desde 1982, estan
todos en e valle de la Maurienne. Sin embargo, |a decadencia demogréfica
de la Maurienne no es nueva. Durante mas de un siglo ha sido un fenbme-
no de gran magnitud, con una pérdida de poblacién entre 1861 y 1990 del
21%, debido sobre todo a un déficit migratorio que aun continla.

Los municipios mas afectados por la despoblacién son los urbanos (pér-
didadel 3,3% desde 1982), mientras que, en los municipios rurales con esta-
ciones de deportes de invierno, la poblacién aumenta (8,1% desde 1982), si
bien disminuye en e resto de los nucleos rurales. En general, el desarrollo
del turismo ha permitido fijar la poblacion en un mismo lugar y ha favore-
cido la llegada de nuevos habitantes, aunque su impacto ha sido menos
importante de lo esperado.

Ademés, también la poblacion envejece. La poblacion de menores de
veinte afios pasd, entre 1975 y 1990, del 31,5% a 25,3%, mientras que en
el mismo periodo la de mayores de 60 paso del 18,1% al 20,8%.

En toda la zona, € nimero de segundas viviendas ha aumentado en un
50% en 8 afios y supera en la actualidad al nimero de primeras viviendas,
sobre todo en los alrededores de |as estaciones de invierno.

SITUACION ECONOMICA
En 1990, el 56% de la poblacién activa perteneciaal sector terciario, el 30%
alaindustria, €l 8% alaagriculturay el 6% a la construccion.

Aungue |la tasa de desempleo es del 6,4%, baja en relacion ala del resto
del pais (9,5%), desde 1982 la Maurienne ha sido afectada duramente por €l
desempleo industrial, con lo que € nimero de asalariados se hareducido en
un 20% en 8 afios. Hoy en dia, las grandes industrias no hacen de locomo-
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tora econdémica aunque hay un renacimiento de las pequefias y medianas
empresas y del artesanado?. Las empresas de construccion también han
experimentado una regresion del 20% en el nimero de asalariados.

Laevolucién del sector terciario ha permitido la conservacién del trabajo
independiente, con una progresion del 20% de sus efectivos en el comercio
y los servicios. Este crecimiento tiene su origen, sobre todo, en € desarro-
[lo del turismo, hoteles, restaurantes. Desde hace unos afos crece el turismo
verde. Por otro lado, la existencia del Parque Nacional de la VVanoise cons-
tituye un factor de consolidacién de la actividad turistica.

4. CONTEXTO AGRICOLA.

L as precipitaciones que |legan del oeste, favorecen la existencia de pastos
y orienta la agricultura hacia las producciones mixtas de leche y carne de
vacuno de raza tarenta, o hacia las producciones de carne (bovino-ovino).

El porcentaje de doble empleo entre los agricultores es de los mas eleva-
dos del departamento. La segunda actividad, a menudo turistica, propor-
ciona en la alta montafia unos ingresos complementarios apreciables (En
1988 dos cabezas de explotacion de cada tres tenian doble empleo?).

Lamayoriade los cantones del valle se benefician de |a presencia de coo-
perativas lecheras fabricantes de queso Beaufort, con denominacion de ori-
gen controlada', que constituye una de las producciones locales mas
importantes. Su calidad y éxito comercial han permitido la conservacién de
la actividad lechera en esta zona de montafia. Sin embargo, no hay ningu-
na politica de calidad que revalorice la produccion de carne de vacuno u
ovino.

Durante el Ultimo decenio, la Maurienne ha sufrido una pérdida del 40%
en el empleo agricola. Hoy en dialos activos agricolas solo representan el
2%, mientras que en 1982 eran el 4% y en 1975 el 7%. Se estima que en
los préximos diez afios desaparecerd una explotacion de cada dos (De
1.443 explotaciones en 1979 se paso a 835 en 1988), debilitando alas que
gueden y al conjunto del tejido rural.

Se han abandonado més de 1.500 ha de superficie agricola. En el canton
de Saint Michel de Maurienne la disminucion de la superficie agricola fue
del 54% entre 1979 y 1988, lo que origina problemas de gestion del terri-
torio. En laalta Maurienne es en donde |la actividad agricola se mantiene
mejor, con explotaciones agricolas bien estructuradas e ingresos proceden-
tes de la actividad turistica.

El abandono rural, acentuado por el encajonamiento del valle, origina
una baja ocupacion del espacio, de la carga ganaderay de la recuperacién

'" AOC, Appelation d Origine Contréllée
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de las explotaciones. El mismo fendmeno se observa también en la baja
Maurienne.

CONSECUENCIAS DEL ABANDONO RURAL.
Como consecuencia de la desaparicion de la explotacién agroganadera tra-
dicional, que mantiene unos ecosistemas diversificados, se originalafor-
macion de baldios, monte bajo y posteriormente el bosque. Esta evolucion
esrépidaen labajay media Maurienne (de 5 a 10 afos) mientras que en la
alta Maurienne la evolucion es més lentay se limitaa desarrollo de ene-
brosy sabinas (Juniperus sp.).
Este proceso empobrece la biodiversidad. Desaparecen | as especies aso-
ciadas alos espacios abiertos, como laliebre (Lepus capensis) y la perdiz
moruna (Alectoris graeca), y aparecen otras mas forestales como el jabali
(Sus scrofa).

El abandono también degrada el paisaje, que poco a poco pierde su ori-
ginalidad lo gque pone en juego su posible aprovechamiento turistico.

Este proceso acentla la desvitalizacion de los municipios rurales y ace-
lera su despoblamiento. También aumenta |os riesgos naturales como los
incendios, las avalanchas, laerosién y las inundaciones.

REACCIONES DE LA POBLACION LOCAL

Lapoblacion local esté preocupada por las consecuencias del abandono y
tratan de hacerle frente. Por ello, en la Maurienne se manifiesta un cierto
dinamismo respecto alos proyectos ambientales. El “Arc rio limpio” que
pretende sanear € rio, revitalizar la actividad piscicolay desarrollar depor-
tes de aguas bravas; €l “Pasos verdes’ que quiere valorar 10s grandes pasos
de montarfia; y otros proyectos ambientales del sector industrial, no son méas
gue giemplos de las iniciativas locales.

En laregion existen numerosas experiencias en materia de ordenacion
del territorio que ponen de manifiesto el deseo de la poblacién de oponer-
se al abandono de los terrenos agricolas.

En la actualidad la gestion del territorio se ha convertido en una priori-
dad en la Mauriene, con |os objetivos siguientes:

- apoyar la actividad agricolay ganadera.

- defender un estilo de viday un ambiente de calidad.

- conservar los paisgjes y las especies vegetales y animales, soportes de
la actividad turistica.

- restaurar las zonas degradadas.

- prevenir |os riesgos natural es.
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5.MARCO AMBIENTAL.

El Pargue Naciona de la Vanoise, creado en 1963, es el mas antiguo de
Francia. Esta situado en la parte dtadelosvalesdel Arcy del Isére. Linda
con e Pargue Naciona ddl Gran Paradiso en Italia. Consta de dos partes.
Un ndcleo central de 52.800 ha, designado como ZEPA en 1988, y a una
zona periférica de proteccion de 145.00 ha

Su altitud oscila entre los 150 y los 3.852 m, con 107 cumbres que supe-
ran los 3.000 m, por lo que la fauna y flora son tipicas de ata montafia.
Destaca la presencia de ibex (Capra ibex), rebeco (Rupicapra rupicapra) y
marmota (Marmota marmota); entre las aves las rapaces, las especies fores-
talesy de ata montafia*®.

Aungue lafloray lafauna estan protegidas, son imprescindibles las acti-
vidades ganadera y forestal para el mantenimiento del equilibrio natural.

En la Mauriene, también se ha inventariado 6 espacios ZNIEFF" (Zone
Naturelled' Interet Ecologique, Faunistique et Floristique), algunos de ellos
con una gran riqueza de especies y de habitats de interés comunitario®”
(Cuadro 1)

Cuadro 1. Espacios del inventario ZNIIFFen €l valle dela Maurienne
con hébitatsy especies de inter és comunitario.”

- Alto valle dela Maurienne(ZNIEFF 7350). Con unagran diversidad de hébitats en relacion con
su complejidad geolégica. Un total de 17 habitats del anexo |, dos de ellos turberas calcareas (codi-
go natura 2000: 7240 y 7210) de interés prioritario

- Parque nacional de la Vanoise (ZNIEFF 7360). Tiene 17 habitats del anexo | de la directiva,
dos de los cuales son prioritarios, |os bosgques de pino negro (cddigo natura 2000: 9430) y turbe-
ras calcéreas pioneras alpinas (codigo natura 2000: 7240). Ademés presenta una gran diversidad
floristica, con més de 1.000 especies, y faunistica, con més de 125 especies de aves.

- Macizo de Belledone y Sierra de las Hurtieres (ZNIEFF 3804). De gran interés para las aves,
con més de 117 especies. También existen hébitats de interés comunitario como las turberas cal-
céareas (codigo natura 2000: 7210)

- Macizo de Rousses (ZNIEFF 3886). Consta de una notable riqueza boténica, particularmente
turberas de altitud.

- Mont Thabor, vallede Neuvachey collado Galibier (ZNIEFF 7334y 7341). Con 7 habitats del
anexo | deladirectiva

Aungue todos los espacios inventariados como ZNIEFF en € valle de la
Maurienne son potenciales espacios para ser declarados como ZEC, con
toda probabilidad serala zona central del parque nacional la que sera desig-
nada como tal a estar ya declarada como ZEPA.

""" ZNIEFF, es un inventario de zonas de interés ecoldgico, faunistico y floristico, que comenzo a reali-
zarse en 1982 y ha sido utilizado para identificar los lugares potenciales de ser declarados como ZEC.
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6. FONDOS PARA LA GESTION DEL ESPACIO.

La Maurienne goza de un estatuto particular. En 1994 fue clasificada como
region Objetivo 5b por la Comisién Europeay en 1995 zona de revitaliza-
cion rura por € Estado. Como consecuencia, le son de aplicacion varios
fondos, comunitarios y nacionales, que afectan, directa o indirectamente, la
gestion del territorio y la conservacion de la natural eza.

LIFE.

Existen tres programas LIFE en la Maurienne. Dos de €llos, gestionados
por el Departamento de Conservacién del Patrimonio Natural (Espaces
Naturels de France), desarrollan acciones concretas para la restauracion de
las turberas.

El Life turberas, cuyo objetivo es establecer una politica de conservacion
de las mismas a escala nacional, actlia sobre 36 con un presupuesto total de
2.591.600 ECU. Una de €llas se encuentra en la sierra de las Hurtiéres, por
lo que afecta, aunque tan s6lo en una pequefia, el valle de la Maurienne en
el municipio de Montgilbert.

El programa LIFE Carex bicolor atrofusca, concierne a varios lugares en
|a alta Maurienne con turberas de Caricion bicoloris-atrofuscae, las cuales
forman parte de las zonas prioritarias parala aplicacion de ladirectiva hébi-
tats en el departamento de Rhone-Alpes.

Existe un tercer proyecto LIFE, titulado Plan de Gestion Natura 2000, que
no contempla acciones concretas, sino unareflexion sobre los planes de ges-
tion del territorio de la futura red Natura, realizada en 37 espacios piloto de
todo € pais seleccionados por su interés, su diversidad biolégicay sus acto-
res. En la Maurienne, este programa afecta a la zona seleccionada como
potencial espacio de la red Natura, es decir la zona central del Parque
Nacional de laVanoisey auna parte de los arededores. El Parque Nacional
es € adjudicatario del programa.

LEADERIII

El programa LEADER Il de la Maurienne fue elaborado con €l apoyo dela
asociacion de los alcaldes de la Maurienne; la autoridad gestora es la pre-
fectura de la region. Este programa cuenta con un presupuesto total de 163
MECUS. Sus objetivos conciernen a desarrollo industrial y € del patrimo-
nio del valle. Destacan la revitalizacion de la demografia y la creacién de
vinculosy sinergias entre los distintos territorios para conseguir el desper-
tar de las vias de comunicacion. Algunos de sus objetivos tienen repercu-
siones potencial es sobre la conservacion del espacio natural (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Objetivos del LEADER implicaciones sobre el espacio natural

1. Organizacion del territorio y movilizacion de actores. Destacan en este apartado acciones de
comunicacion y sensibilizacion de los actores y una reflexion estratégica sobre la organizacién
del territorio.

2. Creacién de nuevas actividades culturales

2.2. Creacion de unared de centros culturales de patrimonio industrial, agricolay natural
Dentro de esta red esta prevista la construccion de varios centros culturales cuyo temagira en
torno alarelacion entre el hombrey el medio natural.

2.3. Revalorizacion del equipamiento del valle para crear una gama de alojamientos de calidad
gue deben permitir potenciar la oferta de turismo

3. Captar, candlizar y orientar los nuevos flujos de visitas para prevenir sus posibles efectos
negativos en lugares sensibles

INTERREG II

Es de aplicacién en toda la Saboya, ademas de a las regiones fronterizas del
Piamontey Valle d’ Aosta en Italia. Tiene como objetivo organizar un pro-
grama comin de ordenaciéon del territorio con efectos transfronterizos,
tales como el trazado de los senderos de montafia que unan hosterias ambos
paises.

OBJETIVO 5B

Todos los municipios del valle de la Maurienne pertenecen a Objetivo 5b
de los fondos estructurales. Para su aplicacién, se ha disefiado un programa
regional de desarrollo rural®. Se trata de un programa integrado, que abarca
atodos los sectores implicados en el desarrollo, ordenacién, mantenimien-
to y revalorizacion del territorio (agricultura, montes, empresas, infraes-
tructuras, turismo, medio ambiente).

El presupuesto Comunitario reservado para €l Objetivo 5b en la region
Rdodano-Alpes para € periodo 94-99 ascienden a 169,61 MECU. De €llos,
11,7 MECU son para €l departamento de Saboya, en donde se da prioridad
a desarrollo y a empleo (Cuadro 3).

Aunque el programa esta orientado hacia el desarrollo local y €l manteni-
miento de las estructuras agrarias existentes, en cierta medida se incluyen,
también, objetivos relativos a medio ambiente (medida nimero 7). Sin
embargo, aunque en €l comité técnico del departamento habia en estudio
doce proyectos para la medida 7.2 y uno para la medida 7.3, este capitulo
era el Unico, en junio de 1997, para el que todavia ho se habia consumido
ningun crédito (Cuadro 3).

El Parque Nacional de la Vanoise no ha participado en |os proyectos rela-
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Cuadro 3. Principales medidas del programaregional dedesarrollorural en
€l departamento de Saboya.

1- Reorientacion de las actividades rurales bésicas:: agricultura, silvicultura
3- Desarrollo y modernizacién de laindustria, € comercio y la artesania.
5- Apertura de los espacios rurales a turismo y revalorizacién del patrimonio
7- Conservacion y fomento de un medio ambiente de calidad
Por parte del Departamento
7.2- Ayuda a la aplicacion de planes de gestion del territorio
7.3- Ayuda ala aplicacion de planes de gestion del medio natural
7.6- Ayuda a la normalizacion de los edificios
Por parte de la Region
7.1 Ayuda alaanimacién y promocion de los programas locales de gestion del
territorio

tivos a Objetivo 5b. Aunque no puede presentar proyectos, por tener su
sede fuera de la zona elegible, podria asociarse a proyectos preparados por
los municipios de la zona periférica del parque, que si es zona elegible. Es
esta una oportunidad para el Parque, que todavia na ha sido aprovechada.
Sin embargo, el conservador del departamento de patrimonio natural ha pre-
parado diversos proyectos para los que ha solicitado financiacién al ampa
ro del objetivo 5b, pero todos se encuentran fuera de la zona de estudio.
Podemos, pues, resumir gque, aungue en la Maurienne existen estructuras
preparadas para la g ecucion de proyectos dirigidos haciala proteccion de la
naturaleza, tanto en lo que respecta a los instrumentos como a los actores,
todavia carecen de eficacia, por |o que las Unicas acciones realmente de con-
servacion de la naturaleza en gjecucion, son las del programa LIFE.

EL PROGRAMA AGROAMBIENTAL (REGLAMENTO 2078/92/CEE)

Desde 1985, las medidas agroambientales se aplican en € valle de la
Maurienne, en el marco de la“Operacion local Maurienne” segun el articu-
lo 19 del reglamento 797/85"*, amparadas posteriormente en el reglamen-
to de medidas agroambiental es (2078/92).

El objetivo del programa de zona es frenar €l deterioro de determinados
espacios agricolas en vias de abandono, mediante la aplicacion de acciones
de mantenimiento®? (Cuadro 4).

Paralaeleccion y la delimitacion de las zonas de aplicacion del programa
se tiene en cuenta:

- La coherencia del espacio fisico, que debe ser una entidad natural donde
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Cuadro 4. Zonasincluidas en €l programa de zona de Maurienne y acciones
gue contempla.

L as parcelas que pueden ser financiadas por el plan de zona de Maurienne tienen que pertenecer alos
perimetros definidos como zonas sensibles:

- Zona 1. Zonas préximas a los caserios

- Zona 2. Zonas con pendiente superior al 20%. Como zona especialmente sensible son
aquellas con pendiente superior a 35%

- Zona 3. Zonas a ejadas de |0s caserios que son centro de explotacion.

- Zona 4. Lugares de reproduccion del gallo lira (Tetrao tetrix)

Objetivos Tipo deaccion

Mantenimiento de las superficies en uso Siegaanual (1.000 ha)
Mantenimiento de pastos (1.000 ha)
Esparcimiento de estiércol (100 ha)
Mantenimiento de cultivos (10 ha)
Conservacion de especies Gestion parala conservacion
del Gallo Lira (300 ha)

el abandono de las tierras agricolas sea mas intenso

- Ladelimitacion por municipio de las zonas sensibles a abandono. En esta
delimitacion interviene un jurado municipal (grupo de trabajo abierto atodo
interesado que reline a todos los actores implicados en la gestion del terri-
torio)

El perimetro de aplicacion afectaatodo € valle de la Maurienne, con una
superficie total elegible de 2.320 ha. (Cuadro 4) y un presupuesto total de
207.779 ECU/afio para un periodo de 5 afios, con un promedio de 89
ECU/Ha. La adhesién a programa por parte de los agricultores ha sido
satisfactoria asi como la sensibilizacion de la poblacion.

El programa se aplica con mayor intensidad en la baja Maurienne, en
donde €l riesgo de abandono agricola es mayor y, con menos repercusion,
en laataMaurienne®, dado que en esta parte del valle el riesgo de abando-
NO precisa una menor intervencion.

El Parque Nacional, sin embargo, esta justamente en la alta Maurienne.
Esta aparente contradiccion no es tal, ya que en el momento del disefio del
programa su objetivo era e mantenimiento de los agricultores y de la eco-
nomia agricola, 1o que a su vez posibilita la existencia de una diversidad
biol6gica (DDAF com. pers.).
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Aunque € plan de zona no es suficiente para resolver los problemas del
abandono agricola, puede cubrir unas necesidades locales especificas, pero
incluso con este enfoque se demuestra que el nivel de las primas no es sufi-
ciente para convencer a los agricultores a aceptar unas obligaciones de tra-
bajo suplementarias.

En cambio, €l queso Beaufort, que tiene que ser elaborado en un territo-
rio conservado mediante préacticas que lo respeten, es considerado como
parte l6gica de las medidas agroambientales.

OTROS FONDOS DEL ESTADO

Paralelamente al Plan Zonal, para hacer frente alos problemas del abando-
no de tierras se han aplicado otros instrumentos financieros con mayor efi-
caciay coherencia.

- FGER" (Fondo de Gestion del Espacio Rural). Creado en 1995 y finan-
ciado por e Estado, tiene por objeto financiar acciones que rehabiliten los
espacios rurales abandonados.

- FDGEN" (Fondo Departamental de Gestién del Espacio).Creado en 1993
por el Consgjo General es administrado por un comité consultivo. Ayuda a
los colectivos locales comprometidos en un programa de gestion a largo
plazo del espacio natural.

- OGAF (Operacién Agrupada de Ordenacion territorial).Es unamedidade
acompafiamiento del articulo 19. Fue creado en 1991 para mejorar las
estructuras territoriales y las explotaciones agricolas.

- FADEGAV" (Fondo de ayuda departamental para el equipamiento de las
agrupaciones agricolas).Es para € equipamiento de las agrupaciones de
agricultores. Se trata de una ayuda directa a los agricultores en el marco de
la politica de desarrollo de la agricultura en Saboya. EI FADEGA funciona
con anterioridad al objetivo 5b.

- CPERY"- (Contrato de Plan Estado-Region). Financiado por el estado y la
region, esta dirigido alas colectividades locales y las asociaciones en las
zonas mas débiles. En Maurienne € contrato tienen como objetivo la conso-
lidacién econémica de la agricultura, lareorganizacion y la permanencia del
territorio agricola.

- Contrato de Rio* (Arc rio limpio). Pretende sanear € rio, revalorizar la
actividad piscicolay desarrollar deportes de aguas bravas.

- Contrato de medio ambiente*. Financiado por €l Estado. Los beneficiarios
son las colectividades locales y |as asociaciones. Fue creado hace unos 10
anos por la asociacion de alcaldes de Maurienne. La operacién paisajes
rurales de Saboya iniciada en 1990 y 1991 por € Consgjo Generd, la
Camara de Agricultura y la administracion publica (DDAF, DATAR,

"' FGER, Fonds de Gestion de I' Espace Rural

Y FDGEN, Fonds Départemental de Gestion de I’ Espace Naturel

V! OGAF, Operation groupée d' Amenagement Foncier

V' FADEGA, Fonds d’ Aide Départamentale pour I’ Equipement des Groupements Agricoles
VIl CPER, Contrat de plan Etat-Région

X Contrat de Riviere “Arc riviére propre”.

X Chart de I’ Environnement
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MAPA, Ministerio de Medio Ambiente) tiene como fin experimentar nue-
vos métodos de gestion del paisaje.

- Cuatro contratos del Pais®'. Su objetivo es la mejora de la ordenacion del
territorio mediante acciones que afectan alastierras o instrumentos de pro-
duccién agricola.

Ademés existen otros fondos, como convenios anuales para la creacion de
empleo en € sector ambiental, concertados entre las corporaciones locales y
laregion. Existe un plan de medio ambiente local, un contrato de desarrollo
turistico en la AltaMaurienne y un contrato global de desarrollo.

7. CONCLUSIONES.

- En medio de un proceso importante de abandono de tierra agricolas, en €l
Valle de la Maurienne existe una movilizacion generalizada y una voluntad
dispuestas hacerle frente.

- Ante la abundancia de programas de ordenacion local y desarrollo, surge
un interés especia por su cohesién. Existe una complementaridad entre los
distintos programas que hace tender hacia una mayor eficacia en los resul-
tados. Es preciso subrayar aqui el importante papel de la“Cellule Europe”
para evitar duplicidades y velar por la complementaridad de las acciones.
Pero aungue estas acciones parecen sinérgicas, no se puede perder de vista
que estan mas orientadas hacia el desarrollo local y la ordenacion del terri-
torio que hacia la gestion del patrimonio natural, aungque de forma indirec-
ta contribuyan a ella.

- ElI LIFE es @ Unico instrumento orientado hacia la gestion del patrimonio
natural. Aungque el LEADER, INTERREG y €l objetivo 5b se aplican en
Maurienne, todavia les falta eficacia en términos de proteccion ambiental.
- Con respecto alas medidas agroambientales, el hecho de que la prioridad
esté orientada hacia los aspectos agricolas y que los esfuerzos se concen-
tran en las zonas méas amenazadas por el abandono agricola, ponen en evi-
dencialos limites de laintegracion entre agriculturay medio ambiente. No
obstante, las medidas agroambiental es constituyen instrumentos adecuados
para hacer frente a determinadas necesidades |ocales en zonas bien defini-
das. La experienciadel programa de zona del valle de la Maurienne mues-
tra una via hacia una mayor sinergia entre los actores implicados en la ges-
tion del territorio.

- Es evidente que las estructuras existen y gue en su disefio se han tenido
en cuenta objetivos ambientales, asi como que la Maurienne se prepara
para mejorar dichos programas.

X! Contrats de Pays
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Este g/ emplo demuestra como, para conseguir su conservacion, se pueden apli -
car una gran variedad de instrumentos financieros, muy distintos unos de
otros, sobre un mismo espacio natural. Solo uno de estos instrumentos, €l
LIFE, es especifico para dicho fin, el resto se aplica para buscar una integra -
cion entre conservacion y desarrollo rural, mediante el fomento del turismo de
la naturaleza y las producciones locales.

1. Introducci6n.

2. Medio socioeconémico.

3. Laagricultura

4. Importancia ecol 6gica.

5. Instrumentos financieros comunitarios.
6. Conclusiones.

1. INTRODUCCION.

Villaféfila est4 situada en la provincia de Zamora, en laregion de Castillay
Leodn. Con un tamarfio tres veces €l de Bélgica, 94.193 kmz, eslaregion mas

" TERRA, centro para la politica ambiental. Madrid
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extensa de la Unidn Europea. A grandes rasgos, la geografia de Castillay
Leodn se caracteriza por ser una elevada meseta de 900 m de altitud media,
rodeada de montafias, lo que e confiere una climatol ogia mediterranea con-
tinental de duros contrastes.

El 42% de los habitantes, 2,5 millones, vive en las capitales de provincia.
Ladensidad de poblacion es muy baja, 27 hab./km?2: frente ala media nacio-
nal de 77 hab/kmz. Las tasas de envejecimiento y despoblacion son eleva
das. Durante €l periodo 1981-1991 hubo una pérdida del 1,4% de la pobla-
cién; en 1986 el 15% de la poblacion era mayor de 65 afios.

La Reserva de Villaféfila, con una altitud media de 700 m, se caracteriza
por un paisaje desarbolado, suavemente ondulado, en donde predominan los
cultivos extensivos de cereal. El centro de la reserva es una cuenca endo-
rreica, con un conjunto de lagunas de aguas salobres de caracter estacional,
constituido por tres lagunas principalesy otras 40 mas pequefias, que en los
anos mas lluviosos pueden llegar ainundar cerca de 600 ha.

El clima es mediterraneo continental, con inviernos muy frios y veranos
secos y calurosos. La precipitacion media anual es de 450 mm y la tempe-
raturamedia de 12 °C, alcanzando minimas de -15,6°C y maximas de 45°C.

El elevado interés cinegético de las lagunas, debido a la abundante inver-
nada de aves acudéticas, las |levd a convertirse en zona de caza controlada en
1972 (2.854 ha). El interés de Villafé&fila no sdlo se centraba sobre el hume-
dal, sino, también, en laimportante poblacion de avutardas (Otis tarda), por
lo que en 1986 se cred la Reserva Nacional de Caza de Villaféfila con
32.682 ha, que ademés de englobar a las lagunas, cubre a la importante
poblacién de aves esteparias de la zona.

Posteriormente todo € conjunto fue designado como ZEPA y el conjunto
lacustre como zona Ramsar. En la actualidad, ha sido propuesto como ZEC.

2. MEDIO SOCIOECONOMICO.

El habitat humano en Villaf&fila esta intimamente imbricado con el medio
naturdl . Ello es consecuencia de laimportante participacion agricolaen la eco-
nomialocal y del mantenimiento de sistemas de cultivo extensivos, que per-
miten la existencia de una valiosa avifauna asociada. La propia arquitectura,
en donde la materia prima dominante es el adobe, mezcla de pajay barro,
refuerza esa circunstanciay configura un paisgje cultural de gran interés.

La poblacion se concentra en pequefios nucleos urbanos. Dentro de la
ZEC, existen 11 pueblos con un total de 4.708 habitantes (1991), lo que da
lugar a una densidad de 14 hab./kmz2. También existen algunas construccio-
nes aisladas, generalmente de uso agricola o palomares. Son estos Ultimos



146 Instrumentos financieros para la red Natura 2000

una estructuras tradicionales que dan gran personaidad a paisge.
Villafafila es e pueblo de mayor tamarfio con 898 habitantes.

La tendencia demogréfica es regresiva y tendente a envejecimiento.
Desde 1960 se ha perdido més de la mitad de la poblacién, con un creci-
miento vegetativo de-9.67. Méas del 25% de |a poblacion superalos 65 afios.

La zona es eminentemente agricola. El 57% de la poblacion activa perte-
nece al sector agrario, que contribuye al 50% de la renta familiar. En 1993
larenta per capitaen Villaféfila equivaliaa 59% de la media comunitaria.

Aungue lazona se encuentra bien comunicada, aunos 15 km de una auto-
Vvia, y cuenta con un interesante potencial turistico, este todaviano esté bien
desarrollado.

3. LAAGRICULTURA

y aves presentes en

La agricultura, que es la principal actividad productiva de la comarca, se g
centra en los cultivos de cereal. Durante las décadas de los 60 y 70 se%
aumento la productividad de la zona mediante la concentracion parcelaria's
y € aumento en € uso de abonos y agro-quimicos. Incluso se intentaron g
varios proyectos de regadio, pero estos fracasaron por la elevada salinidad g
del acuifero. También se llevé a cabo un proyecto de desecacion de las &
lagunas con fines agricolas, y aunque una de las lagunas lleg6 a ser dese-':
cada en 1972, posteriormente, en 1988, fue restaurada por la7
Administracion. =

En la actualidad, el 81,4% de la ZEC esta ocupada por el cereal, con un g
sistema tradicional de rotacién de cultivos: un afio de cultivo, un afio de
barbecho. El Unico cultivo no cerealista de cierta entidad es la alfalfa, que &
ocupa unas 2.600 ha., es decir €l 8,4% de la ZEC® (1988). >

La ganaderia es relativamente importante. Sobre todo la ovina extensivajg
(43.850 ovejas) con unas densidades maximas de 2 cabezas’ha. y minimas de=
0,22

Ha

4. IMPORTANCIA ECOLOGICA

bla 1.
Villafafila

a

Aungque la vegetacion potencial enlazonaesel encinar, alolargo delahis-=
toria este ha sido erradicado y sustituido por espacios abiertos y humaniza-
dos, en donde apenas subsisten habitats naturales, salvo en el perimetro de
las lagunas. En estas Ultimas existe una interesante comunidad de crustace-
0s zooplantdnicos, con especies que sOlo se encuentran en e norte de
Africa, estepas asidticas y algunos humedales de esta zona.

La importancia ecol 6gica mas reconocida de la zona se centra en la avi-

Habitats en el anexo 1

8 habitats del anexo 1, dos de ellos hdbitats prioritarios: estepas salinas (limonietalia)* y pseudoestepas

con anuales (Thero-Brachypodietea)* (Dir.Gen.Conservacion de la Naturaleza)

Especies de vertebrados mas significativas de la zona segiin los criterios de la directiva aves y habi-

tats (pp. parejas nidificantes, ind. individuos).

Aves acuiticas

Invernada

24.000

Ansar Comun (Anser anser)

maximo 34.000

29.574

Anatidas

350

Grulla Comun (Grus grus)

maximo 800

Reproduccién

15 pp
150 pp

Avoceta (Recurvirrostra avosetia)

Cigtliefivela (Himantopus himantopus)

Spp

Aguilucho Lagunero (Circus aeroginosus)

Aves esteparias

\illafafila (Castilla y Ledn-Espafia)

40 pp
2.168 ind
30-40 pp

Aguilucho Cenizo (Circus pygargus)

Avutarda (Otis tarda) *
Sisén (Tetrax tetrax)

420 pp

Cernicalo Primilla (Falco naumanni) *
Alcaravan (Burhinus oedicnemus)

Ortega (Plerocles orientalis)

50 pp

Destaca la presencia en el interior de la reserva del Lobo Canis lupus (2 ind.).

* Especies globalmente amenazadas®.

147
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fauna vinculada a las lagunas y sobre todo a las pseudoestepas ceredistas
(Tabla 1). Hay que destacar la poblacion de avutardas, que encuentra aqui
su méxima densidad a nivel mundial, con 1.000 individuos durante €l perio-
do reproductor y 2.200 durante €l otofio y la primavera, o que supone den-
sidades de 15 aves/km? “5,

Laimportancia de la zona para las aves esteparias se debe a la persisten-
cia de sistemas de cultivo extensivos que han permitido mantener un mosai-
co de usos de la tierra vital para las distintas especies, con zonas de cered
gue aternan con zonas incultas: barbechos, rastrojos y pastizales. La pre-
sencia de pequefias extensiones de alfalfa de secano es de gran importancia
paralaavutarda.

AMENAZAS PARA LA CONSERVACION DE LA ZEC

La principal amenaza para la conservacion de los hébitats esteparios es €
paulatino abandono de las préacticas agricolas tradicionales, generalmente
motivado por las presiones de la PAC, gque incita a la intensificacién agri-
colay primael cultivo del cereal sobre el de laalfalfade secano. Esto impli-
cala paulatina desaparicion del mosaico de usos del sueloy € abandono del
cultivo de ladfalfa, vital paralaavutarda. Estos cambios, escasamente per-
ceptibles para e profano, simplifican € hébitat y hace que las especies mas
sensibles desaparezcan.

Entre las amenazas de la zona lacustre hay que destacar |a paulatina col-
matacion de las lagunas, por laerosién de los campos de cultivo. Aunque es
un proceso natural de todalagunaendorreica, en Villaf&fila se aceler6 a par-
tir de los afios 70 cuando, a consecuencia de la concentracion parcelaria, se
eliminaron los lindes entre los campos de cultivo, que hasta entonces actua
ban como un freno alaerosién. Se estima que en los afios 40 lalaguna prin-
cipa tenia una profundidad media de 10 metros, que en los afios 60 dismi-
nuy6 a4-5 metrosy es en la actualidad de 30 cm 7.

Otras amenazas para la ZEC son los nuevos regadios previstos en el Plan
Regional de Regadios, que la afectan en parte, la construccion de un campo
de golf su interior y €l impacto del turismo incontrolado.

Aungue todavia no se han identificado como amenaza, €l paulatino abando-
no de laagriculturapor € lento envejecimiento dela poblacion y lairrupcion
del sector servicios, podrén condicionar laviabilidad de la zonaalargo plazo.

FONDOS ESTRUCTURALES DE INICIATIVA NACIONAL.
5. INSTRUMENTOS FINANCIEROS COMUNITARIOS.
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Toda la region se incluye dentro del Objetivo 1, y por lo tanto la cofinan-
ciacién comunitaria alcanza hasta € 75% de las inversiones.

En el actual periodo de programacion, 1994-99, las inversiones en
Villaf&fila procedentes de fondos estructurales proceden del programa ope-
rativo de Castillay Ledn “Agriculturay desarrollo rura”, con presupuesto
del FEOGA. Dentro de este programa hay una medida titulada
“Conservacion de labiodiversidad, espacios naturalesy vidasilvestre” cuyo
objetivo es preservar la biodiversidad mediante la creaciéon de una red de
espacios naturales protegidos y la conservacion y recuperacion de especies’.
Para €llo, se pretende vincular conservacion y desarrollo rural. El impacto
socioeconémico perseguido por esta medida, tal y como se describe en el
programa operativo, es el mantenimiento de la poblacion en los espacios
protegidos, que coinciden en su mayor parte con las areas méas deprimidas
de laregion, mejorar la calidad de vida 'y aplicar un modelo de desarrollo
sostenible’.

Por €llo, las inversiones previstas en Villaféfila van destinadas a integrar
conservacion y desarrollo. Las mas importantes tienen como fin mejorar €l
conocimiento de los procesos ecol 6gicos hecesarios para conservar la zona
y dotarla de infraestructuras parafomentar un turismo, ordenado, de la natu-
raleza(Tabla 2).

Lasinversiones con fondos estructurales en Villaféfila se han realizado en

Tabla 2. Inversiones del Objetivo 1 de losfondos estructurales en
la Reserva de Villaféfila durante €l periodo de programacion 1994-199%.

Nombre del proyecto Inversién total (Ecu) Afio
Sefializacion de las superficies del programa agroambiental 3.164 1994
Censo de aguiluchos nidificantes (Circus sp) 6.226 1994
Estudio sedimentol6gico y limnol 6gico 35.396 1994
Radioseguimiento de avutardas (Otis tarda) 60.167 1995
Construccion de un puente en €l parque de fauna 16.936 1994

Fuente: Informes de seguimiento del Programa Operativo Feoga-O de Castilla-Le6n 1994 y 1995
1 Ecu = 159 pts

coordinacion con la iniciativa INTERREG, que a partir de 1995 tomo el
relevo de las inversiones en la zona

INTERREG
La iniciativa comunitaria INTERREG 1l de cooperacion transfronteriza
Espafia-Portugal, se articula en forma de programa operativo y cuenta con
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Tabla 3. Programa de inversiones para INTERREG Il en la
Reserva de Villaféfila (1995-1999)

Proyecto Presupuesto total (Ecu *)
Infrastructuras para uso publico 6.140
Infraestructura para la gestion del agua en la laguna artificial 4.085
Infraestructuras de la Reserva 56.920
Centro de informacion de la naturaleza (construccién) 137.206
Centro de informacion de la natural eza (adecuacion) 138.365
Mejora de |os sistemas de depuracion de aguas residuales 100.629
Adecuacioén de palomares 31.446
Reconstruccion de un puente romano 9.434
Reconstruccion de palomares 125.786
Estudio del impacto de las cosechadoras sobre la aves 6.289
Estudio limnol 6gico 50.314
Construccion de un frontén tradicional 157.232
Arearecreativa 9.433
Vehiculos 4WD 44.025
Vehiculos 4WD para la alimentacién de las aves 106.918
Coste total estimado de las inversiones en la Reserva 968.553
(*) 1ECU = 159

Fuente: Informes de seguimiento del Programa Operativo Interreg 11.

una medida denominada proteccion del patrimonio natural, cuyo objetivo es
alcanzar un equilibrio entre conservacion de la naturalezay potenciacion de
la capacidad turistica.

El 73% de lainversion total corre a cargo de cofinanciacion comunitaria,
gue en su mayor parte procede del FEDER. Esta medida se aplica en
Villaf&fila desde 1995 en sustitucion de las actividades cofinanciadas por el
programa operativo del FEOGA. Por €llo, los proyectos financiados persi-
guen los mismos objetivos, es decir profundizar en los estudios ecol 6gicos
necesarios para la conservacion de la ZEC, restauracion de elementos del
paisgje cultural y dotar la zona de las infraestructuras necesarias para reci-
bir turismo de la naturaleza (Tabla 3).

Este aspecto es de gran interés, pues, hasta mediados de |a década de los
80, Villaféfila sdlo eravisitado por ornitdlogos. Paraestimular €l desarrollo
de la zona, se pretende captar un turismo mas amplio, que también va en
busca de la naturaleza. Para ello se ha habilitado una zona de 24 Ha que
incluye una laguna, con diversas infraestructuras destinadas a ofrecer un
valor afladido alos visitantes no especializados y disuadir las visitas de las
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zonas més fragiles de la reserva. Entre las infraestructuras se incluyen: un
centro de recepcion, en donde se explica la historia, € interésy la ecologia
de lareserva; un aparcamiento; y un largo itinerario que incluye 8 observa-
torios, con el aspecto exterior de los palomares de la zona, desde donde se
pueden observar con facilidad diversas especies de aves acuéticas.

Consecuencia de estas iniciativas, es lallegada de un turismo blando, que
con anterioridad no visitaba la zona, que contribuye a dinamizar la econo-
mialocal. Delos 30.000 visitantes que acudieron a Villaféfila en 1993 se ha
pasado a 60.000 en 1996. Se ha creado, también, una cooperativa con €l
objetivo de explotar los atractivos de la Reserva, que da empleo a5 perso-
nas, a lo que habria que sumar los nuevos empleos creados en e sector de
la hosteleria.

EL PROGRAMA AGROAMBIENTAL (REGLAMENTO 2078/92/CEE)

Desde 1993, Villaféfila se integra dentro del ambito de aplicacién del pro-
grama denominado “plan zonal paralas aves esteparias de Castillay Ledn”
gue cubre un total de 1.190.762 ha. El objetivo de ese programa, es la pro-
mocién de sistemas agricolas compatibles con el mantenimiento de las
poblaciones de aves esteparias, especialmente de la avutarda. Es esta una

Tabla 4. Nuevos tipos de contrato en € plan zonal de aves esteparias de
Castillay Leodn.

1. Menu basico

Aumento de las superficies en barbecho

Mejora de los barbechos

Mejorade pastizales

Reduccién en el uso de fertilizantes

Creacion de margenes 'y bosquetes

Medidas ambiental es complementarias

2. Abandono detierras durante 20 afios

3. Plantacién de especies de interés para la conservacion (seincluye laafalfa)

especi e amenazada a escalamundial, cuyo principal bastion se encuentraen
Espafia, con 17.000-19.000 aves que representan € 40% de la poblacion
mundial® y que en Villaf&fila alcanzan su mayor densidad.

El programa de estepas, contiene una serie de medidas destinadas a man-
tener y fomentar determinadas précticas agricolas. Hasta 1997, €l programa
tenia 4 opciones, siendo de aplicacion en Villafafila un mend bésico con
mayores exigencias ambientales por tratarse de una zona prioritaria.
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Durante la campafia 1996-97 un 16% de la reserva se encontraba acogido a
programa; aunque todavia es pronto para valorar sus resultados, se ha mos-
trado insuficiente para evitar el abandono del cultivo de afalfa de secano.

El programa fue revisado a finales de 1997. Se simplifican las opciones,
gue quedan reducidas a3 (Tabla4) y se potencia€l interés por el cultivo de
la alfalfa de secano, con la maxima prima permitida (293 ECU/ha), por lo
gue esta opcion pasa a competir con otras ayudas de la PAC. En |la actuali-
dad en la ZEC de Villaféfila 4.324 ha se han acogido al menu bésico, 35 ha
al abandono de tierras y 89 ha a la plantacion de especies de interés para la
conservacion.

EL PROGRAMA DE FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS (R 2080/92/CEE).

El programa de reforestacion es de aplicacion en lazonay de hecho en un
principio suscité mayor interés que e agroambiental. No obstante, las soli-
citudes que se presentaron fueron rechazadas por |as autoridades ambienta
les, dada laimportancia ecol6gica del carécter semiestepario de la zona.

EL LEADER I

La ZEC se incluye dentro del ambito de actuacién del programa LEADER
“Tierrade Campos’, que es de aplicacién sobre una comarca de 1.892 km?
gue afecta a 23.624 habitantes. Este programa es gestionado por un grupo

Tabla 5. Principales lineas de actuacion del LEADER
Tierrade Campos

MECU
Creacion de un centro de innovacion y desarrollo rural 1,36
Formacion para el empleo 0,68
Fomento del turismo rural y ecoturismo 4,76
Apoyo alas PYMESYy artesania 2,04
Revalorizaci6n de productos agrario 3,40
Conservacion del medio amiente y entorno rural 1,15
Total 13,40

de accion local, con sede en Villaféfila, en el que participan las administra-
ciones locales, los sindicatos agrarios, asociaciones y organizaciones
empresariales.

Los objetivos del LEADER se centran en € apoyo al desarrollo rural, a
través del ecoturismo, el fomento de las PYMES 'y larevalorizacion de las
producciones agricolas. Un 25% de lainversion esta destinada a la conser-
vacion y mejora del medio ambiente (Tabla5). Sin embargo, dada lajuven-
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tud del programay por tratarse de una iniciativa abierta, todavia es pronto
paravaorar sus efectos.

En la actualidad se han presentado proyectos orientados a desarrollo de
lainfraestructura turistica (hoteles y restaurantes), la promocién de las pro-
ducciones locales (queso, carne de paloma) y €l apoyo a pequefias empresas
(tiendas de artesania, almacenes agricolas). En el campo ambiental, los pro-
yectos parecen centrados en la reconstruccion de los palomares, que consti-
tuyen importantes elementos del paisgje. Al cierre de estas lineas se habia
abierto un nuevo restaurante en Villafé&fila asi como un pequefio hostal, que
constituye el Unico de toda la Reserva.

El LIFE
Tabla 7. Proyecto LIFE de Villaféfila®

ECU
Adquisicién de tierras (compra) 332.278
Gestion 31.645
Equipamiento, personal, etc 98.101
Presupuesto total 460.000

(1 ECU =158 pts)

En septiembre de 1996, la Comision aprobé un proyecto LIFE cuyo princi-
pal objetivo la conservacion de laavutarda en Villaféfila. Paraello se prevé
aplicar medidas complementarias a las del programa agroambiental, entre
las que se incluyen la compra de terrenos para el mantenimiento del cultivo
de afalfa, labores de gestion y egquipamiento (Tabla 6).

6. CONCLUSIONES

- La conservacion de Villafafila se encuentra intimamente vinculada a un
desarrollo rural equilibrado de la zona, en el que el factor humano juega un
papel fundamental. Las autoridades responsables del desarrollo de laregién
han visto en los espacios protegidos un conjunto de recursos y posibilidades
mas que un factor de limitaciones, Villaféfila es un buen gemplo de ello.

- Se aprovechan las distintas oportunidades que brindan los fondos comuni-
tarios para conservar la zona, con dos tipos de actuaciones claramente dife-
renciadas. De una parte, acciones de conservacion e investigacion, sensu
estricto, sobre € hébitat y las especies. En segundo lugar, apoyo al mante-
nimiento de la poblacion a través del desarrollo rural que revaloriza las
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potencialidades enddgenas de la zona: €l turismo de la naturaleza y las pro-
ducciones locales. Como conexion entre ambas estrategias también se
fomenta el mantenimiento de practicas agricolas compatibles con los recur-
sos naturales de la zona.

- Aunque todavia es pronto para valorar |os resultados de estas inversiones
si puede apuntarse que han contribuido aresaltar €l patrimonio natural dela
zonay a ofrecer nuevas alternativas econdmicas ala poblacién local.
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ANEXO 1. TIPO DE CAMBIO DEL ECU
(Diciembr e 1997)
Bélgica Franco belga 40.76
Dinamarca Corona danesa 7,52
Alemania Marco aleman 1,97
Grecia Dracma 310,86
Espafia Peseta 167,11
Francia Franco francés 6,61
Irlanda Librairlandesa 0,76
[talia Liraitaiana 1937,16
Luxemburgo Franco luxemburges 40,76
Paises Bgjos Florin holandés 2,22
Portugal Escudo 201,94
Reino Unido Libraesterlina 0,66
EE.UU. Doélar EEUU 1,11
Suecia Corona sueca 8,65
Finlandia Marka 5,97
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ANEXO 2. LISTA DEABREVIATURAS

BnECU 1x 1012 ECU

DOCE Diario Oficia de las Comunidades Europeas
DOCUP. Documento Unico de Programacion

FEDER Fondo europeo de desarrollo regional
FEOGAFondo europeo de orientacion y garantia agrarias
FEOGA-G Seccion Garantiadel FEOGA

FEOGA-O Seccion Orientacion del FEOGA

FSE Fondo socia europeo

GATTAcuerdo general sobre aranceles y comercio
IFOPInstrumento financiero de orientacion de la pesca
LIC Lugar de importancia comunitaria (por la directiva hébitats)
UGM Unidad de ganado mayor

MECU 1x106 ECU

NUTS Nomenclatura de unidades estadisticas territoriales™
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Apendice 3. Directorio de INTERES
EN LA COMISION EUROPEA

NUTS 2
Bélgica Provinces Arrondissements
Dinamarca
Alemania Regierungsbezirke
Grecia Development regions
Esparfia Comunidades autébnomas
Francia Régions Départements
Irlanda - Planning regions
Italia Regioni
Luxemburgo - -
Paises Bajos Provinces C.O.R.O.P. Regio's
Portugal Comissaoes de coordenagao regional + Regioes autonomas Grupos de Concelhos

Reino Unido Group of counties

Counties/Local authority regions

PAC Politica agraria comunitaria

PIB Producto interior bruto

PYME Peguefiay Mediana Empresa

Reglamento agro-ambiental Reglamento CEE 2078/92
SAU Superficie agraria ttil.

SSSI Site of Specia Scientific Interest. Sitio de especid interés cientifico (por lalegislacion britanica)

UE Unién Europea
ZEC Zona de espacia proteccion (por la directiva hébitats)
ZEPA zona de espacil proteccion (por la directiva aves)

ZNIEFF Zone Naturelle d' Interet Ecologique, Faunistique et Floristique. Zona natural de interés eco-

l6gico, faunistico y floristico (por la legislacion francesa)

LIFE-Naturaleza. IFOP

Comision Europea. Comision Europea.
DG-XI. D2, TRMF 02/089. DG XIV

Rue de laLoi, 200 RuedelaLoi 200
B-1049 Bruselas B-1049 Bruselas

Fax (32 2) 2969556

LIFE-Medio Ambiente
Comision Europea.

Fax (32 2) 2966003

FONDO DE COHESION
Comision Europea.

DGXI. B.2, BU-5, 05/118 DG XVI

200 Rue delalLoi Ruedelaloi 200
B-1049 Bruxelles B-1049 Bruselas
Fax (+32 2) 2969561 Fax (32 2) 2966003 _
LIFE-Tercerospaises INTERREG
Comision Europea. Comision Europea.
DGXI. A.5, TRMF 05/62 DG XVI.A

200 Ruedelaloi Rue delalLoi 200
B-1049 Bruxelles B-1049 Bruselas
Fax (+32 2) 2994123 Fax (32 2) 2962568
FEDER LEADER
Comision Europea. Comision Europea.
DG XVI DGVI.F.1.2.

Rue delaLoi 200 Rue delaLoi 200
B-1049 Bruselas B-1049 Brusdlas
Fax (32 2) 2966003_ Fax (32 2) 2957547
FSE REGIS

Comision Europea. Comision Europea.
DGV DG XVI.A
Ruedelaloi 200 Ruedelaloi 200
B-1049 Bruselas B-1049 Bruselas
Fax (32 2) 2956701 _ Fax (32 2) 2962568
FEOGA-O

Comision Europea

DG VI

Rue de laLoi 200

B-1049 Bruselas

Fax (32 2) 2959808
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DIRECTORIO DE INTERESEN ESPANA

LIFE-Naturaleza.

Direccion General de Conservacion de
laNaturaleza

S.G. de Conservacion de la
Biodiversidad

Gran Viade san Francisco 4

28071 Madrid

Tel 913476000

Fax 913476303 _

LIFE-Medio Ambiente.

Ministerio de Medio Ambiente
Subdireccion General de Normativay
Cooperation Institucional

Plaza San Juan de la Cruz $/n

28071 Madrid

Tel 915976364

Fax 915975991

FEDER.

Ministerio de Economiay Hacienda.
Subdireccién General de
Administracion del FEDER

Paseo de la Castellana 162, planta 19
28071 Madrid

Tel 915835223/24

Fax 915835272

FONDO DE COHESION.
Ministerio de Economiay Hacienda
Subdireccién General de
Administracion del FEDER

Paseo de la Castellana 162, planta 19
28071 Madrid

Tel 915835223/24

Fax 915835272

FEOGA-O.

Ministerio de AgriculturaDireccion
General de Planificacién de Desarrollo
Rural

Paseo de la Castellana 11

228071 Madrid

Tel 913471709

Fax 913471539

IFOP.

Secretaria General de Pesca Maritima
Subdireccion General de los Fondos
Estructurales

Orteg y Gasset 57, 5°

28906 Madrid

Tel 914027428

Fax 913093906

FSE.

Ministerio de TrabajoUnidad
Administradoradel FSE

Pio Baroja6

28071 Madrid

Tel 914090941

Fax 915741601

REGIS.

Ministerio de Economiay Hacienda
Subdireccién General de
Administracion del FEDER

Paseo de la Castellana 162, planta 19
28071 Madrid

Tel 91583.49.17

Fax 91583.52.72__

LEADER.

Ministerio de Agricultura Direccion
General de Planificacion de Desarrollo
Rural

Paseo de la Castellana 11

228071 Madrid

Tel 913471709

Fax 913471539

INTERREG.

Ministerio de Economiay Hacienda
Subdireccién General de
Administracion del FEDER

Paseo de la Castellana 162, planta 19
28071 Madrid

Tel 91583.49.17

Fax 91583.52.72__

Instrumentos financieros para la red Natura 2000

159



160 Instrumentos financieros para la red Natura 2000





